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U duhu nadela 7 stavova reéolucija X kon-—
gresa SKJ i VII kongresa SKS i nadela ustava SFRJ T
SR5, udruZenja za profesionalnu orijentaciju u Boru
1 Zajedaru, pokrenula su akeiju odrZavanja regional-
nog savetovanja radi tretiranja pitanja uskladjivanja
potreba proizvodno-radne mrefe za kadrovima, obrazova-
nja, profesionalne orfjentacije 1 zapodljavanja omla-

dine i odraslih Timodkog regiona.

Potreba organizovanja ovakvog savetovanja pro-
izadla je iz stavova i dokumenata drultveno-politilkih
organizaeija u Regionu, a posebno je na nju ukazano na
konsultativnom sastanku nekih privrednih organizacija
Regiona, Privredne komore u Zajedaru, médjuopStinskih
zavoda za zapoSljavanje u Boru i Zajelaru, médjuopEtin—

skih udrufenja za profesionalnu orijentaciju u Zajedaru

1 Boru 1 drugih udesnika.

Dugoroéno programiranje razvoja privrede Ti-
modkog regiona nufno postavlja pitanje programiranog us-
kladjivanja kadrovskih potreba < realnih mogucnosti u Re-
gionu, odnosno u niegovim privrednim agoecijacijama. Pla-
nska razrada tehnidko-tehnolodkog i privrednog razvoja,
&itave poslovne politike i instrumentarija unutarnjih
odriosa, zahteva predvidjanje takvog razvoja kadrova, ko-
ji de biti adekvatan tehnidko-tehnolodkom i proizvodnom
progresu, i kroz koji de biti. obezbedjeno da se svaki
trudbenik nadje na pravom mestu, kako bi, kao aktivni i
kreativni dinilae, pruZao svoj puni doprinos upravo raz-
voju tehnike, tehnologije i proizvodnje, postizanju opti-
malne produktivnosti druétvenbg rada i najcelishodnijih
poslovnih rezultata. Istovremeno se pokazalo neophodnim
da se u razvoju proizvednje, i, radi toga, razvoja, pre-

dvidi i veda angaZovanost raspolofivih radnik potencijala,



te smanjenje broja lica koja traZe zaposlenje. S ob-
2irom na redeno, pokazalo se da je neopholan rad na
daljem usavravanju metodologije planiranja kadirova,
kako bi planovi kadrova pfuiili najcelishodnije poka-
zatelje na temelju kojih bi se usmerio rad na usavr-
Favanju kadrovskog potencijala i otklonile izvesne dis-—

proporaije.

Celokupna ova problematika povezana je sa pro-
blematikom okrazovanja, profesionalne orijentacije i za-
po3ljavanja.l: fitanje povezivanja svihk ovih oblasti pode-
1jenog drudtvenog rada u integralni sistem, proizlozi pi-
tanje tzmene sadrZine i formi rada u asocijacijama koje
ge bcve pomenutim delatnostima, te udrufivanje rada na
Zivrokoj drudtvenoj osnovi. Savetovanje je imalo za cilj
da u ovom smislu rasmotri i doprinese utvrdjivanju sme-—

pova razvoja u Regionu.

Posebnu podrXku pri organizovanju savetovanja
prufile su inieijatorima osnovne organizacije udruZenog
pada Rudarsko-topionidarskog basena Bor i zajednice za
zapodljavanje u Boru i Zajedaru - koje su se prihvatile
pokroviteljstva savetovanja - obezbedivii i materijalna
sredstva za njegovo odrZavanje i za publikovanje materi-

jala u ovoj knjizi.

Savetovanje je odr3ano u Boru 7. i 8. novembra
1974. godine, uz ude3de predstavnika organizacija udru-
Zenog rada i samoupravnih zajednica u privredi, obrazo-
vanju i zapofljavanju u Regionu, medjuopdtinskih udrufenja
za profesionalnu orijentaciju Regiona i predstavnika Firih
7 u3ith asoeijaciia, udruienja.i zajednica do jugoslovens—
kog nivoa - tstaknutih noudnih, drudtveno-politidkih <
gtrudnih radnika.

Savetovanje su pozdravili dipl.ing. JOVAN MILO-
SEVIC, predsednik Skup3tine op&tine Bor < ing. ZARKO BUT-
XovIC, predsednik RadniZkog saveta Rudarsko-topionidarskog
basena Bor, ukazujudi na njegov znadaj za realizaciju sta-
vova © odluka X kongresa SKJ, VII kongresa SKS i ustava
SFRJ 1 SRS.

Ova publikacija sadrii materijale /referate,
koreferate T diskusije/ sa savetovanja u cilju upoz-—
navanja $ire javnosti sa sadriinom rada savetovanja.
Posebno su dati zakljuldei savetovanja nakon prezen-—

tiranja pomenutih materijala.
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Svetozar PEPOVSKI, predsednik
Saveznog komiteta za rad i zapoSljavanje -
¢lan SIV-a '

POTREBE UDRUZENOG RADi ZA KADROVIMA
I OBRAZOVANJE

dozvolite, pre svega, da vas pozdravim u ime Komiteta
i svoje liéno ime i da vam zaZelim uspeh u radu. Poziv da dod jem
rado sam prihvatio, jer smatram da je tematika ovoga Savetovanja

izuzetno vazna,

Mislim da Je znaCajno 5to se ovo Savetovanje drZi u
Boru - vaZnom privrednom regionu na3e zemlje. To dokazuje da je
Savetovanje inicirao udruZeni rad, kome je, pre svega, 1 namenje-
no., Svakako da treba odati duZno priznanje kako inicijatorima,

tako i organizatorima Savetovanja.

Ono o Cemu Zelim da govorim nije nepoznato i ima za
cilj da sa stanovista problematike kojom se bavim doprinese naj-

boljim moguéim resSenjima.

Predmet rasprave na ovome Savetovanju dosta je Sirok,
Ja éu izneti neke svoje misli o neophodnosti optimalnog usaglasSa~
vanja celokupne drusStvene aktivnosti na obrazovanju strucnih
kadrova, sa potrebama i zahtevima drusStvenog razvoja i proizvod-
nje. O ovome pitanju se do sada mnogo govorilo, ali, mislim da se
slaZete, ne moZemo potpuno biti zadovoljni rezultatima koji su na
tom planu dd sada postignuti. Uz brzi razvoj obrazovanja, promene
u kulturi i u kvalitetu obrazovnih institucija, poveéanje dbroja
omladinaca i gradjana koji se ukljuduju u procese obrazovanja,
izdvajanje veéih sredstava za obrazovanje - naSe socijalistilko
drustvo se niz godina suolava sa kvalitativnim, kvantitativnim
i strukturalnim disproporcijama izmedju potreba za struénim kadro-
vima, koje proizlaze iz drusStvenog i privrednog razvoja i onoga
$to na planu uzdizanja kadrova pruZaju obrazovne institucije.

Problem deficitarnosti u jednim i suficitarnosti u
drugim vrstama i profilima struénih kadrova, odlazak znatnog
broja strudnih kadrova na rad u inostranstvo zbog tefkola oko
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zapo3ljavanja u zemlji, porast suficitarnih kadrova koji traZe
zaposlenje i koji su registrovani kod zavoda za zapoSljavanje -
samo su neke od konkretnih manifestacija pomenute pojave.

Nije potrebno naglaSavati da se time u znatnoj meri
smanjuje efikasnost napora i ulaganja u sredstva za potrebe
obrazovanja i 5to je jo§ vaZnije, znadajnije dovodi u pitangje
realna moguénost odredjenih profila Skolovanih kadrova koji s
pravom oéekuju da ih druStvo prihvati i zaposli. Treba podwvuéi
da smo i do sada, svesni znadaja ovih problema i njihovih posle-
dica’' na celokupni privredhi i drustveni razvoj, ulagali napore
i sredstva da ove probleme reSimo. Medjutim, potpuni rezultati
su izostali, jer nismo bili uporniji i dosledniji u reSavanju
suStinskih odnosa izmedju rada i obrazovanja i u odredjivanju
poloZaja obrazovno-vaspitne delatnosti prema ostalim sferama

drustvenog rada.

0dvo jenost obrazovne aktivnosti od ostalih sfera

udru¥enog rada, otudjenost dela dohotka koji udruZeni rad odvaja
za potrebe obrazovanja, nedovoljan uticaj udruZenog rada na raz-
voj i sadryinu obrazovanja i obrazovnih institucija, morali su
imati za posledicu odredjene disproporcije izmedju obrazovanja

i potreba koje proistidu iz udruZenog rada, razvoja proizvodnje,
nauke, tehnike, tehnologije, organizacije i podele rada sa jedne
strane, i sadrZine i strukture obrazovanja, te kvaliteta, vrsta
profila struénih kadrova koje daju obrazovne institucije, sa
druge strane. Zbog toga i refenje ovog suStinskog pitanja treba
traZiti pre svega na strani reintegracije rada 1 obrazovanja,

odnosno u funkcionalnom i organskom povezivanju svin delova udru-

%Yenog rada i obrazovanja u jedinstveni sistem, -u osposobljavanju
udrufenog rada da u potpunosti planski ovlada ukupnom reproduk-

cijom kadrova, kao jednom od najbitnijih komponenti svog sopstve-
nog razvoja, kao i u potpuhom preuzimanju neposredne odgovornosti

za neposredno vaspitavanje i obrazovanje i1 za stvaranje uslova
za zapoSljavanje struénih kadrova i permanentno obrazovanje svih

1ljudi za rad i samoupravljanje.
Samo u ovakvim uslovima i odnosima izmedju rada i

obrazovanja, planiranje kadrova, profesionalna orijentacija i
druge slidne aktivnosti mogu predstavljati sponu izmedju obrazo-
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‘vanja i rada.. A od ovakve spone u mnogome zavisi ne samo broj

i struktura struénih kadrova koji ¢e priticati iz .sfere obrazo-
vanja v sferu rada, nego i stepen u kome ¢ée stefena znanja
moéi da se primene u praksi, rezultati rada struénih kadrova
itd. 0d planiranja obrazovanja i kadrova dalje zavisi kakva ée
biti spona izmedju sfere obrazovanja i sfere rada u celini,
dejstvo obrazovanja na dalje unapredjenje rada i dejstvo rada
na sadrzinu, proces i strukturu obrazovanja. Iz tih razloga
opravdan je i znacajan svaki napor usmeren u-pravcu struéno-
naucne razrade metodologije planiranja obrazovanja i kadrova,
kao i pruZanje konkretne strune pomoéi organizacijasma udruze-

nog rada po ovim pitanjima.

Hteo bih posebno da naglasim da je planiranje kadrova
sano jedna od komponenti kojima se mogu postiéi odgovarajuéi
efekti i1 ciljevi u savremenim veoma sloZenim kretanjima u sferi
rada i obrazovanja. S tim u vezi, nisu opravdana stanovista da
Je u oblasti obrazovanja uzaludno bilo kakvo planiranje, s
obzirom da ¢e zbog veoma brzog i dinamidkog razvoja nauke i
tehnike uvek postojati raskorak izmedju potrebe savremene teh-
nologije pri organizaciji rada i sadrZine znanja koja se sticu
u procesu obrazovanja. U istoj meri je nerealno olekivati da ée
i najsavremenijim planiranjem kadrova biti razre3en ovaj vediti
raskorak izmed ju sadrzine obrazovanja i potreba za odgovérajuéim
profilima strucnih kadrova.

TeSko je, naime, da se i u perspektivi bilo kakvim
promenama oblika i sadrzyine obrazovanja moZe u potpunosti udo-
voljiti svim zahtevima proizvodne prakse, zahbtevima bezbfoj
profesija i modaliteta konkretnog rada koji se stalno razvija i
neprekidno menja pod uticajem naucnog i tehnolodkog razvoja.
Zbog brzog razvoja nauke i tehnike u praksi se stalnmo javljaju
nova zanimanja i potrebe za novim profilimakadrova, za &ije
obrazovanje bi trebalo osnivati posebne Skole i stalno menjati
sadrzinu obrazovanja, $to je ponekad te$ko brzo i efikasno &i-
niti. Medjutim, neprihvatljiva je i izvesna neosetljivost obra-
zovnih institucija za potrebe i zahteve proizvodnje u pogledu
vrste profila i kvaliteta strucnih kadrova.

Sve ovo bi, drugim reéima, moglo da znali da se



problem planiranja kadrova mora posmatrati i resSavati u sklopu
svih drugih pitanja, vezanih za pitanje povezivanja rada i
obrazovanja; u sklopu reSavanja pitanja takozvanog permanen=-
tnog obrazovanja radnika, uspostavljanja i finansiranja obra-
zovanja na osnovama novog Ustava itd. Hteli mi to 1li ne,
moramno priznati dve osnovne faze u struénom obrazovanjus fazu
u kojoj se stidu fundamentalna strudno-teorijska znanja pfe
stupanja u proces rada i fazu stalnog struénog usavrSavanja i
osposobljavanja radnika u toku Zivotnog i radnog veka.

Svi ovi i drugi problemi, koJji se javlijaju u oblasti
struénih kadrova, bilo na strani proizvodnje ili u oblasti
obrazovanja, proizlaze, pored ostalog, iz dosadaSnje organiza-
cione podvojenosti obrazovanja, privrednih i druStvenih delat-
nosti. Novi Ustav daje okvire za bolje i celishodnije reSavanje
nekih od ovih suprotnosti i disproporcija /koje su se javljale
u dosadasSnjem razvitku/ kroz institucije interesnih zajednica,
¢ije je osnivanje upravo u toku. Samoupravne interesne zajed-
nice nisu koncipirane saio radi veée samoupravnosti unutar njih,
veé pre svega radi povezivanja potreba i moguénosti udruZenog
rada i delatnosti obrezovanja, sa jedne strane i $irih druStve-
nih potreba, sa druge strane. Ovo osobito vaZi za delatnosti
od posebnog druStvenog interesa, kakva je, nesumnjivo i delat-
nost obrazovanja. Da 1li ¢emo i koliko prevaziéi organizacionu
podvojenost i funkcionalnu nepovezanost kada se radi o relaciji
proizvodnja - obrazovanje itd.? Mislim da treba voditi racuna
o takozvanom horizontalnox povezivanju, a kada. je red o inte-~
resnim zajednicama, o potrebnoj saradnji, ukljuéujuii i sarad-
nju sa drugim interesnim zajednicama, kao $to su zajednice za
zapoSl javanje ili zajednice za pojedine druStvene delatnosti -
recimo zdravstvo, itd. Kad govorimo, na primer, o zdravstvu,

i tamo imamo velike disproporcije u kadrovima i potrebe za kad-
rovima, Zajednice obrazovanja se bave problemima obrazovanja,

a zajednice zdravstvene zastite pomenutom zaStitom. Pa, ako ove
dve sfere ne nadju zajednicko stanovigte pri obrazovanju kadro-
va, onda ég svakako nastati odredjene anomalije. Naravno, ne
treba biti suviSe optimista u tome da ée nam organizacione

forme same po sebi reSiti probleme, da ée organizacije udruZenog
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rada i delegatski sistem automatski doneti sva reSenja. One ce

u punoj meri ostvariti svoju dru$tvenu ulogu, ako u njih uno-
simo novu sadrfinu, kreativmost i dub u reSavanju problema,PloskhM
koji u krajnjoj liniji, usporavaju na$ razvitak i onemoguéava-

ju mam da sredstvima ko jima raspolaZemo uspednije reSavamo
pitanja naSeg privrednog i druStvenog razvoja.



Milorad ESAPOVI{, pomoénik direktora
Republidkog zavoda za dru3tveno plani-
ranje SR Srbije - Beograd

OBJEKTIVNO PLANIRANJE KADROVA I KVALITATIVNE
PROMENE U STRUKTURI ZAPOSLENIH JEDAN JE OD ODLUCUJUGIH
CINILACA KONSTITUISANJA SKLADNIJIH ODNOSA IZMEDJU
MATERIJAINOG I PERSONALNOG FAKTORA RAZVOJA I POSTIZA-

NJA EFIEASNIJEG PRIVREDJIVANJA

1. Implikacije tehnicko-tehnoio3kih inovacija
na promene u oblasti 1judskog faktora

Dinamidan prodor naudno-tehniékog progresa uslovljava
brze promene karaktera rada i opSte uloge Ccveka u procesu rada.
Implikacije tehnoloSkih promena posebno se reflektuju na podru-~
¢ju ljudskog faktora. Intenzitet tih promena je-u uskoj korela-
ciji sa dostignutim nivoor tehnoloSkog razvoja. Upravljanje
modernom tehnikom i aufomatikom,kako u sferi proizvodnih process,
tako 1 u oblasti umnog rada, zahteva posedovanje viseg fonda
znanja i sposobnosti za neposrednu aplikaciju novih nauénih i
tehnoloSkih reSenja. To su osnovne tentencije razvoja procesa
koji se odvijaju u savremenom svetu, a koji traZe akomodiranje
personalnih faktora razvoJja savremenim zahtevima, Takve kvali-
tativone promene sve se intenzivmije odvijaju i kod nas i zahte-
vaju aktivniji odnos svih nosilaca razvojne politike za Sto
brZom afirmacijom tehnickog progresa i strudnih znanja, kao
presudne komponenfe dal jeg razvoja proizvodnih snaga.v

Pri sagledavanju ostvarenih promena u profesionalnoj
strukturi zaposlenih, vrlo Cesto se koriste iskustva razvijenih
zemalja koje su veé dostigle viSi stepen ekonomske i tehnoloSke
razvijenosti. KoriSéenje modela stranih profesionalnih struktura
obezbed juje pouzdanije utvrdjivanje moguéih tendencija izmena

i u nadim uslovima.

Osnovne tendencije u izmenama profesionalne strukture
grupe razvijenih zemalja.u pericdu 1950-1960. godine bile su
sledeées /1/ najintenzivniji'porast u profesionalnoj strukturi
imala je grupacija koja 6buhvata zanimanja elektridara, inZe-
njera, proizvodjata pneumatike i gume, radnika industrije



papira i celuloze, ostale strudnjake i tehniare i hemi jske
radnikes /2/ veliko povedanje pokazuju profesionalne grupe
nauénika prirodnih nauka, medicinsko osoblje, kamenoresci i
rezbari, TT tehnilari, fotomehanileri, mehanilari i remontni
radnici. BlaZe poveéanje ue3éa pokazuju arhitekbi, zaposleni
u primarnim delatnostima, metalopreradjivaél, staklari i kera=-
midari, tramsportni radmici, precizni mehanicéari i étampafski
radnici, dok sasvim skroman porast beleZi nastavniéki kadar i
rukovaoci liftova i dizalica.- Nasuprot ovim podgrupama, najve-
ée smanjenje uceSéa u profesionalnoj strukturi bilo je kod
duvanskih radnika, uéenika u privredi, zdravstvenih tehniéara,
radunovodja, zatim kod obuéarskih radnika i zaposlenih u ter-
cijarnim delatnostima. Sa blazim smanjenjem isticali su se
tekstilni radnici, umetnici i zabaljaci, pomoéﬁo medicinsko
osobl je, stolarski radnici i ostali manuelni radnici. Malo
pomeranje uceSéa imali su gradjevinski, koZarski, konfekcijski
i prehrambeni radnici, dok su stagnantna mesta zadrfali magi-
nisti i loZali. OpSta Jje karakteristika ovih izmena da se per-
manentno smanjuje broJj nestruénih radnika u ukupnoj profesional-
noj i kvalifikacionoj strukturi zaposlenih.

SadasSnji strukturni odnosi u profesionalnoj strukturi
Jugoslavije, a gotovo su.istovetni i u SR Srbiji, nepovoljniji
‘su u odnosu na razvijenije zemlje, iako se ilustrovani podaci
odnose na stanje od pre ne3to visSe od gédne decenije. Treba
imati u vidu da su te zemlje veé¢ tada dostigle takav nivo raz-
voja kakav mi predvidjamo da ostvarime u jednom dugoroZnijem
periodu. Kod nas su najveéa zaostajanja u profilima kadrova
tehnilko~tehnoloskog i medicinskog smera. Medjutim, na3u posto-
jeéu profesionalnu strukturu karakteriZe veéa zastupljenost
onih grupacija kadfova, odnosno zanimanja, koja su u velikom
broju prisutna u radnoQintenzivnim granama sa niskom tehnidkom
strukturom rada. Ipak, treba konstaéovati da su-u profesional-
noj strukturi Jugoslavije i SR Srbije u proteklom periodu bile
naglaSzne tendencije izvesnih promena, koje indiciraju na podi-
‘zanje nivoa tehnidke opremijenosti rada i poboljSanje kvalifi-
kacione strukture. Iako slabtijeg intenziteta, one predstavljaju
pozitivno kretanje i dosta su sli¢ne sa iskazanim tendenci jama

nekih razvijenih zemalja.
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Prema posiednjim podacima popisa stanovniZtva i
zaposlenog osoblja, u profesionalnoj strukturi Jugoslavije ten-
denciju smanjivanja uée$éa u ukupnom broju zaposlenih imale su
sledeée podgrupe zanimanja: poljoprivrednici, Zumski rainici,
nestruc¢ni poljoprivredni radnici, kopai ruda, nestruéni rudar-
ski radnici, obradjivadi kamena i drveta, proizvodjaZi prehram-
benih proizvoda, Zeleznicko vozno osoblje, nestrudni radnici u
saobraéaju, nestruéno osoblje u trgovini, nestruéni radnici u
uslugama i kancelarijsko osoblje.

Ostale podgrupe ‘u profesionalnoj strukturi imale su
tendenciju porasta, neke veée, neke manje, $to ilustruje odﬁija-
nje procesa, mada joS uvek sporo, usaglaSavanja profesionalne
strukture novim zahtevima tehno-ekonomskog razvoja.

Prikazani odnosi ukazuju na veliki uticaj tehno-
loZkih inovacija na karakter rada, sloZenost pojedinih radnih
operacija i na redistribuciju rada. To znadi, da tempo tehnicéko-
tehnoloSkog razvoja vr3i znacajnu transformaciju u pogledu re-
struktuiranja profesionalne strukture, u pravcu izrastanja novih
profesija i zanimanja i adaptiranja postojeéih. Prenos funkcija
doveka u procesu rada na novu mehanizaciju rada, zahteva smanji-
vanje broja radnika koji opsluzuju proste radne .operacije, odno=-
sno nestruénih radnika, dok se poveéava broj onih koJji su krea-
tori i nosioci.razvoja. Tehnolo3ka modernizacija u jednom broju
grana i delatnosti i radnih organizacija u njima, dovodi do oslo=-
badjanja priliénog broja zaposlenih, koji preddavljaju viSak
rada, dok se, paralelno u uslovima organizovanosti privrede i
ostalih delatnosti, na drugoj strani ja¥ljaju povedane potrebe
za %ivim radom, ali i drugaéijih kvalifikacija. Nov kvalitet u
savremenim uslovima tehnolosSkog razvoja predstavlja ne samo
fizidko smanjivanje Zivog rada, nego i zastarevanje pojedinih za-
nimanja i kvalifikacija na viZem nivou tehnoloSke modernizacije.
Ukoliko taj proces nije praéen naknadnim obrazovanjem, odnosno
stigzanjem dopunskih znanja, iti radnici, mada su ranije stekli
formalne sertifikate o zavrSenoj Zkoli, mogu postati viSkovi
zaposlenih, '

Obrazovanje je velikim delom izdvojeno iz jedinstvenog

procesa drutvenog rada, postalo statino u odnosu na dinamiine
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promené u oblasti tehnologkog razvoja, organizacije i uprav-
ljanja proizvodnim procesima. Konsekvenca takve inertnosti

i autonomnosti je nastajanje konfliktne situacije izmedju obra-
zovanja i1 udruZenog rada. Ovo je, uglavnom, posledica nerazvi-
jenog sistema planiranja, neadekvatnog udruZivanja obrazovanja
i kadrova u integralan koncept druStveno-ekonomskog razvoja,
kako na nivou druStveno-politidkih zajednica, tako i radnih

organizacija i njihovih asocijacija.

2. Uloga, mesto i znadaj strudnih kadrova kao
jednog od najznacajnijih faktora dinamiziranja
privredne aktivnosti

Pitanje kadrova, povezano sa produktivno3éu rada
i novom tehnikom, svestrano ulazi u problematiku ¢itavog budu-
éeg razvoja privrede. Sadasnji, kao i dalji razvoj privrede,
posebno industrije, sve ée se viSe oslanjati na savremenu or-
ganizaciju rada i nove tehnoloSke procese koji omogudavaju
br%i porast proizvodnje. Ljudski faktor shvaéen u smislu kva-
lifikacione struktutre, tj. tehniékog, strudnog i opSteg obra-
zovanja kadrova, postaje osnovni problem koji, ukoliko se
blagovremeno ne reSava, moZe da postane ozbiljan ogranidavajuéi
faktor daljeg privrednog razvoja. Tehnicka opremljenost rada
je u stalnom porastu i ona ilustruje proces u kome uloga znanja
i rukovanja savremenim sredstvima za proizvodnju postaje sve
veda, a uloga prostog fizickog rada sve manje znalajna. Zbog
toga primena savremenih tehnidkih i tehnoloSkih postupaka u
proizvodnji zahteva viSi nivo strudnih kvalifikacija i odgovara-
juéu kvalifikacionu strukturu zaposlenih lica u privredi.

Sve ovo ukazuje na to da ée buduéi privredni razvoj
-velikim delom zavisiti od struénih kadrova, kako visokoobrazo-
vanih struénjaka, tako i kvslifikovanih radnika,

Intenzifikacija privredjivanja, uz sve Siru primenu
novih tehnidko-tehnoloSkih procesa, zahteva brZe promene u
kvalifikacionoj strukturi radnika. Uvodjenjem mehanizacije i
automatizacije, poveéava se broj radnika sa viSom strudénom
spremom, a smanjuje ule3ée radnika sa niZim kvalifikacijama.
Savremena organizacija rada, takodje, zahteva vi3i stepen
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opiteg i strudnog obrazovanja, kako bi se mogle 5to efikas-
nije koristiti sve prednosti koje ona pruZa i vr3iti dalje
promene koje bude zahtevala dalja faza privrednog razvojae.
Pri‘tome, od posebnog je znadaja, ne samo obim kadrova, veé i
njihova strktura, tj. nivo tehniékog i opSteg znanja, proiz-
vodno iskustvo-i odredjeno drustveno-exonomsko obrazovanje za

8to svestranije ulestvovanje u organima saméupravljanja.

Iskustva u dosadaSnjem razvoju privrede pokazala su
da nisu dovoljna samo materijalna sredstva, veé je potrebno
raspolagati sa strunim kadrovima koji ée biti u stanju da
primene nova tehniéko-tehnoloSka reSenja i savremenu organiza-
ciju rada. Revolucionarne promene u oblasti tehnike i poslovne
organizacije zahtevaju puniju mobilnost radnih organizacija na
jaCanju sopstvene spremnosti za ukljudivanje u savremene proce-
se. U tom cilju, od posebnog je znaaja raspolaganje sa odgova-

rajuéim profilom struénih kadrova.

Dosadasnji vrlo dinamidan razvoj na podrudju materi-
jalne proizvodnje uslovljavao je i krupne promene u tehnidko]
bpremlenosti i organizaciji proizvodnih procesa. One su do sada
bile vrlo znaajne, a u narednom periodu bide jod i vede, jer
dalji proces modernizacije, povedanja Zivotnog standarda i
razvoja trzisSta to neminovno zahteva. Kada se to ima u vidu,
onda se lako moZe do¢i do zakljudka da zahtevi za permanentnim
poboljSanjem kvalifikacione strukture moraju biti u centru paZ-
nje 1 aktivnosti svih faktora u radnoyj organizaciji.

Neka dosadaSnja ispitivanja pokazuju da prilicdan

broj radnih orzanizacija u oblasti proizvodnje znatno zaostaje
u pogledu teanidke opremljenosti, poslovnosti i organizacije
poslovanja u odnosu na zahteve koje postavlja trZidte. Tome Jje
u velikoj meri -doprinelo i konzerviranje postojeée nepovoljne
kvalifikacione strukture, koja je usporavala uvodjenje novih
re$enja u poslovanju koja bi doprinela efikasnijem privredjiva-
nju i uspe3nijem vrSenju vrlo znadajnih drusStvenih funkeija u

oblasti proizvodnJje.
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3. Medjuzavisnost kadrovske strukture . .
T poslovnin rezultata u radno, organizaciji

Izmed ju kadrovske strukture i proizvodnih, odnosno
poslovnih efekata, postoji vrlo uska korelacija. Svake narusa-
vanje odnosa izmedju ovih elemenata dovodi do umanjivanja
ekonomskih rezultata u posiovanju. U tome goveore pokazatelji o
kretanju poslevnih rezultata. €ak i u radnim organizacijama gde
je veéi stepen zastupljenosti tehniéke opreme, ekonomski rezul-
tati su nedovoljni zbog zaostajanja i kadrevsko] strukturi,

Zbog toga je nuZno utvrditi uzroke koji ometaju brZe promene u
kadrovskoj strukturi, kako bi se mogli Sto pre eliminisati i
time povecati moguénosti racionalnijeg i ekonomidnijeg noslova-
nja. Pered spoljnih faktora u koje, pored ostaiih, spadaju i
institucionalni uslovi privredjivanja, na koje radna organiza-
cija moZe manje da utice, unutrasnji taktori su posebno uticajni
na usporavanje nuZnih kadrovskih premena. (ni se ogledaju u veli-
koj prisutnosti nestruénog kadra koji daje otpor prijemu lica -
viSe strudne spreme, u postojanju priliénog broja nestrudnog
rukovodeéeg kadra koji podcenjuje znaBaj kadrovske strukture,

u nedovoljno razvijenom sistemu raspodele prema radu koji de~-
stimulativno deluje na dolazak novih struénih kadrova i u
edsutnosti odredjenih analiza u radnoj organizaciji, koje bi
ukazivale organima samoupravljanja na posledice neadekvatne
strukture zanoslenih radnika. Ukoliko bi se &esce kvantificirao
uticaj kadrovskog sastava na intenzitet poslovanja i produktiv-
nost rada, op5ti uspeh radne organizacije, nivo li&nih dohodaka
i unutrasnje odnose u kolektivu, odinos prema problemima strusnih
kadrova svakako bi se znaajnije izmenio.

ostvarivanje kvalitativnih promena u oblasti proiz-
vodnje, narodito industrijske, predstavlija jedan od najpriori-
tetnijih zadataka osnovnih organizacija udruZenog rada. Tempo
tih promena funkcija je kvalitativneg i kvantitativnog razvoja
kadrova. ' :

S obzirom na veliku medjuzavisnost kvalifikacionog
sastava i poslovnih efekata, ulaganja u kadrove moraju konstan-
tno pratiti razvoj materijalnih faktora proizvodnje, jer svako
veée zaostajanje u tom pogledu doveiée do disproporcije u
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odnosima, a time i do odgovarajuéih reperkusija na efikasnost
privredjivanja., S tim u vezi je i potreba uséglaéavanja kvali-
fikacione strukture u radnoj organizaciji sa zzhtevima radnih
mesta koje nameéu novi uslovi privredjivanja i tehnikog pro-
gresa. Naudno je dokazana visoka korelativna veza izmedju kva-
lifikacione strukture i nivoa dohotka i produktivnosti rada.
Medjutim, neka poredjenja sa nekim industrijski razvijenim
zemljama pokazuju da se u nas, pri istoj ili slicénoj kvalifika~
cionoj strukturi, ostvaruje znatno niZa produktivnost rada.
Razloge ovoj pojavi, izmedju ostaloé, treba potrafiti u neusagla-
Senim odnosima izmedju materijalnog i 1ljudskog faktora proizvod-
nje, u protivurednosti izmedju nominalnih kvalifikacionih nivoa '
i ostvarenog fonda znanja, kae i u neracionalnom rasporedu i
koriséenju strucnih kadrova. 4

4. Osnovni pogled na dosadasnju aktivnost na
planiranji razvoja kadrova i1 obrazovanja
U nizu faktora koji su uzrokovali prisutne probleme na
podrudju obrazovanja i kadrova, svakako znacajno mesto pripada
nerazvijenosti planiranja. Kada se govori o planiranju obrazo-

vanja i kadrova misli se, pre svega, na svesno druStveno usmera-
vanje njihovog razvoja, kao integralnog dela drustveno-ekonomskog

razvoja na nivou drustveno-politidkih zajednica, i na razvijen
interes udruenog rada da u sklopu svog razvojnog programa istra-
Zuje i predvidja optimalne odnose u kadrovskoj strukturi. Plan
nije svemoéan instrument u razreSavanju postojeéih slabosti na
podrudju obrazovanja i kadrova, ali je jedan od najznadajnijih,
zbog svojih evidentnih pogodnosti. ‘

I pored znagajne uloge planiranja u oblasti kadrova

i dbrazovanja u minulom periodu, ono se na makro nivou razvijalo
kampanjski; dok je u osnovnim organizacijama udruZenog rada bilo
veoma nefazvijeno. Spori razvoj planiranja obrazovanja i kadrova
determinisan je kako objektivnim tako i subjektivmnim slabostima,
U prve spadaju odsustvo dugoroénije koncepcije druStveno-ekonom-
skog razvoja, dugorodéne projekcije kadrova i nauéno-istraZivackog
rada u pvdj-oblasti, dok u druge, uglavnom, treba istaéi nedo-
voljne napore i interes osnovnih nosilaca razvojne politike u
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bazi - organizacija udruZenog rada u privredi i vanprivrednim
delatnostima, da u granicama raspoloéivih informacija o pred-
vidjenom obimu i strukturi proizvodnje, odnosno odgovarajuéim
poslovnim i drugim aktivnostima, planiraju potrebne kadrove,
Xae §to je poznato, osnovna preokupacija radnih organizacija
bila je u predvidjanju materijalnog faktora razvoja, dok se
1ljudskom faktoru posvedivalo nedovoljno paZnje u izradi inte-
gralnih programa razvoja.

Cinjeni su pokuSaji na intenziviranju aktivnosti
organizacija udruZenog rada i njihovih asocijacija na primeni
i izradi planova kadrova i obrazovanja. Poslednjih godina na
nivou.Republike i pokrajina posveéena je znadajna paZnja izradi
srednjorodnih i dugorofnih projekcija razvoja kadrova i obrazo-
vanja, Temeljne pripreme na organizaciji izrade dugoroéne pro-
jekcije kadrova zapolele su 1968, godine, uz konsultaciju veli-
kog broja predstawvnika privrednih i vanprivrednih struktura.
Gotovo sedam meseci tekla je rasprava o sadrzini idejnog proje-
kta, jer je interes za ovaj studijski rad bio izuzetan.

Realna su bila odekivanja da dée ovaj istraZivadki rad,
sa svojim rezultatima, oznaditi prekretnicu na podruéju plani-
ranja kadrova i time obezbediti povoljnije pretpostavke za
vodjenje konzistentnije kadrovske politike i politike razvoja
obrazovanja. Prva verzija studije, izradjene na bazi objektivi-
ziranog, globalnog i agregatnog ekonometrijskog mevoda istrazi-
vanj)a oanosa izmedju proizvodnje, sredstava za rad, produktivno=-
sti rada, zaposlenosti i kadrova, zavr3ena je 1971. godine i
bila preliminarno razmatrana od strane Republidkog izvrSnog
vecéa i skup3tinskih tela, Tom prilikom data je ocena da dugo-
rodna projekcija predstavlja znadajan naudno-istraZivadki
doprinos u oblasti projektovanja kadruvskih potreba u nas i da
njeni rezultati mogu da pousluZe kao osnova za sagledavanjé
kvantitativnih i kvalitativnih aspekata kadrovske komponente u
dugorotnom druStveno-ekonomskom razvoju SR Srbije, kao i za
dalja istraZivanja kvantitativnih dimenzija kadrovske strukture,
radi povezivanja potreba u kadrovima sa sistemom obrazovanja i
struktuiranja mreZe obrazovnih ustanova,
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Eritidka ocena dosadaSnjeg razvoja, ima, u prvom
redu, za cilj da podstakne sve subjekte razvoja na maksimalne
angazovanje, kako bi se opSti zahtevi za ostvarivanjem kvali-
tativnih promena pretvorili u konkretno reSavanje na svim
nivoima, S tim u vezi, neophodno je obezbediti veéi stepen sin-
hronizacije i koordinacije rada, kako bi se u Skolski sistem
blagovremeno ugradile promene koje nameée tehniko-tehnoloski
razvo] i druStvena podela rada.

Za ostvarivanje fleksibilnog sistema obrazovanja, koji
bi omoguéio hlagovremenu adaptaciju programske orijentacije obra-
zovanja potrebama tehnidko-tehnoloSkog i nauénog progresa, neop-
hudno je napuStanje tradicionalnih odnosa koji usporavaju briu
transformaciju obrazovanja. U tom pogledu nuZna je sinhronizo-
vana aktivnost svih nosilaca razvojne politike, Samo na taj
nadin ¢e skupe investicije u kadrove, posebno fakultetske, pred-
stavljati takvu proizvodnu snagu, koja de doprineti povedanju
rezultata materijalnog i druStvenog razvoja., Dakle, afirmacija
obrazovanja, kao posrednog &inioca druStvene reprodukcije, zavi-
side od doprinosa kuje ono daje ukupnoer razvoju, odnosno od pru-
%anja strudnih znanja necphodnih za produktivan i stvarala8ki
rad., Na taj naftin se i kadrovske projekcije pretvaraju u konkret-
nu realizaciju i postaju integralni deo jedinstvenog procesa .
druStvene reprodukeije., Pri tome treba imati u vidu da je efi-
kasnost personalnog faktora u uskoj korelativnoj vezi sa delova-
njem drugih faktora, posebno faktora organizacije rada i tehni-
¢ke opremljenosti rada. '

U uslovima vrlo burnog tehnidko-tehnoloSkog progresa,
funkecija znanja prerasta znagaj materijalnih faktora razvoja
i postaje glavmna osnova savremene strategije razvoja. Time se
postavljaju znatne sloZeniji zahtevi pred obrazovanje: da,
ostvarujuéi kvalitativne promene u svom rézvoju i programskom
sadrzaju, obezbedi kadrovski potencijal koji ¢e biti nosilac
i kreator sveukupnog razvoja. Samo ostvarivanjem ove uloge,
obrazovanje se moZe afirmisati kao Jedan od najznadajnijih fak-
tora materijalnog i druStvenog razvoja.
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5. Kradéi osvrt na osnove planiranja kadrova

1 neke elemente metodologl je planiranja

Ceo na& posleratni razvoj obeleZen je vrlo znaZajnom
ulogom druitvenog planiranja i usmeravanja dru8tveno-ekonomskog
razvoja. Medjutim, planiranje nije kompleksno obuhvatalo sve
osnovne faktore razvoja, posebno kada je u pitanju planiranje
u radnoj organizaciji. Dok Jje aspekat materijalnog faktora sve-
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medjuzavisnosti kadrovskih resursa sa tehno-ekonomskim i
tehnidko~tehneloSkim faktorima, kadrovska funkeija u proizvod-
nim organizaci jama udfuéenog rada i njenim sastavnim jedinicama,
poprima nove dimenzije. To zzhteva novu poziciju kadrovskih
sluzbi i napuStanje dobrog dela njihovih klasidnih, sada veé

. prevazidjenih aktivnosti. Samo tada kadrovska politika ée pred-

stavljati integralni deo proizvodnje, odnosno poslovne politike
radne organizacije. Plam kadrova treba da odraZava potrebe teh-

strano sagledavan i planiran, ljudski faktor nije imao odredjeno noloskog razvoja. Visi nmivo mehanizacije i automatize ije bitno

mesto koje po svojoj ulozi u razvojnom procesu zasluZuje. S obzi= utide na promene u profilima kadrova.

rom da plan kadrova nije funkcionalno i organski uklapan u inte- Pored planiranog porasta proizvodnje, koji je sastavni
gralni plan razvoja preduzeéa bilo je onemoguéeno sagledavanje deo poslovne politike radne organizacije, od velikog znadaja je

potreba u strudnim kadrovima i potreba za odgovarjuéim struinim da se u okviru iste razradi politika i plan razvoja radne organi-

profilima, kako bi se u procesu priprema strugnih kadrova uspos- zacije, nivo tehnidke opremljenosti, sagleda obim investickja i

tavljala odredjena veza sa potrebama privrede. mogude promene u proizvodnim kapacitetima.
Da bi se moglo pristupiti izradi plana potreba u kad-

rovima, neophodne je izvrSiti odredjene pripreme i postojanje

odredjenih preduslova bez kojih se ne bi moglo pristupiti plani-

“Pored napred navedenih pokazatel ja neophodno je utvr-

diti moguéi odliv kadrova po osnovu penzionisanja, invalidnosti,

ranju., U prethodnu fazu planiranja spada pripremanje statistidko- ! Odlés%a u JNE, kao i obim fluktuacije koji se odekuje u planskom
dokumentacione osnove, na bazi koje bi se, uz posedovanje ostalih periodu.

parametara, sagledavale notrebe u pojedinim nrofilima kadrova i Posedovanje svih ovih podataka pruZa osnove za primenu
utvrdjivala kadrovska politika za planski period. raznih objektivnih metoda planiranja kadrova. Usled ogranilenog

Usnovni blemi u izradi plana kadrova ogledaju se u prostora i kratkog vremena u kome se odrZava ovo savetovanje,
Dro

utvrdjivanju optimalne kadrovske strukture radne organizacije nemogucée je Sire zalaziti u praktinu primenu pojedinih metoda,

s . . " . ti &1 t ij i=
za postojedi i buduci obim proizvodnje, utvrdjivanju optimalnog nego samo dati kracé¢i osvrt na neke elemente metodologije plani

broja radnika za postojeéi i planirani obim proizvodnje i u
utvrdjivanju dinamike priliva pojedinih vrsta kadrova, saglasne

ranja.
Potrebe u kadrovima na makro i mikro nivou projiciraju

potrebama proizvodnje, nove tehnidke opremljenosti i organiza- se pomocu sledecih matematitko-statistickih tehnika:

cije poslovanja,

Funkcije proizvodnje /kao specifidan izraz imput-

ReSavanje ovih najsloZenijih problema u izradi plana -auput odnqsa/

kadrova zahteva puno mngafovanje svih struénih sluZbi u radnoj
organizaciji, a posebtno kadrovske slu¥be, koja treba, pod uslo-

Input-auput analiza i tehnika linearnog vprogramiran ja

Analiza regresije koja na osnovi povezivanja varijabla

vom da je obezbedjena strudnim profilima za projiciranje kadreva,

_ predpostavlja da ée se sliBan odnos nastaviti i u bududnosti.
da bude organizator i koordinator ovog posla. SloZenost kadrovske :

Nedostatak joj je to 5to ne uzima u obzir dinamiku promena,
Pert analiza ili mreZno planiranje. Primena joj Jje joS

problematike, posebno izrada kadrovskih projekcija, zahteva
timsku aktivnost raspolofivih struénjaka raznih protfila pri d
valorizaciji opredeljujuéih faktora razvoja u izboru odgovara-

juéih metoda i tehnika projiciranja kadrova. U uslovima sve vede

uvek ograniena, a upotredbljava se za krale vremenske periode.
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Indeksna tehnika putem koje se procenjuju stope rasta

(kombinacija indeksno-korelacione tehnike predvidjanja na bazi
podataka protekleg razdoblja i bududeg tehnidkog progresa)

Eemparativne tehnike koje na osnovu odgovarajuéih para-
metara i stupnja razvoja emoguéuju analegnu komparaciju kadroevskih
projekcija v drugim zemljama, &iji bismo nivo u pregramiranom
periodu realno mogli dostiéi.

Sem navedenih, primenjuju se i drugi matematski modeli,
mada viSe u izradi makre planova. Treba odmsh istadi da je izrada
planova kadrova u radnim organizacijama primenom objektivnih me-
teda, relativno novija aktivnost u odnosu na druge planove predu=
zeéa, za koje postoje provereni modeli i iskustva, Do sada su u
najveéem broju radnih organizacija u privredi uglavnom primenji-
vane subjektivne metode i pustupci. Medjutim, peslednjih nekoliko
godina plan kadrova podeo je da dobija raynopravnije meste u od-
nosu na druge planove preduzeéa, pa se povedalo i interesovanje
za upoznavanje i primenu nauénih metoda planiranja kadrova,

Planiranje potreba u kadrovima je vrlo sloZen posao
zbog niza metodoloskih tefkoéa i nedovoljnih nauénih istraZiva-
nja i iskustava. Izbor odgovarajudeg modela, njegova primena,
provera dobijenih rezultata i odgovarajuda adaptacija objektivnog
metoda sopstvenim usiovima, zshteva veéi stepen opSteg i strudnog
obrazovanja i poznavanja svih specifidnosti rada preduzeda. Zbog
toga na njenoj izradi moraju biti angaZovani svi visockostruéni
kadrovi isektori. Pesebno, kadrovska sluZba treba da bude tako
organizovana i kadrovski ojadana kako bi bila u stanju da koor-
dinira sve poslove i akcije na izradi plana kadrova.

Usled niza objektivnih i subjektivnih faktora, koji de-
luju na buduéi razvoj radne arganizacije, strukturnih neusagla-
Senosti u postojedoj strukiuri materijalnih sredstava i kadrova
i nedovoljnih iskustava u planiranju kadrova, nije moguéa meha-
nidka primena bilo kojeg od navedenih metoda. Svaki od njih ima
odredjen stepen upotrebljivosti, ali ni jedan ne predstavlja
idealan metod koji bi obezbedio realne rezultate. Zato je vrle

"tesSko izraditi jednu opitu metodologiju planiranja kadreva za
jednu privrednu oblast., Poznato je da medju radnim organizaci-
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jama W oblasti proizvodnje postoje vrlo velike razlike u obimu,
tehnidko] opremljenosti, orgahizaciji rada, kadrovskoj gtrukturi
i u mogubnostima daljeg rézvojé. Gotovo svaka od njih ima neke
svoje specifitnosti koje imaju odredjen uticaj na izbor metoda

i projiciranja kadrovskih potreba. Sem toga, znacajne su i raz-
like u tempu dosadasnjeg razvoja i nasledjenim disproporcijama
u pojedinim elementima tehnidke i kadrovske strukture. Zato je
potrebno da svaka organizacija udru¥enog rada, koristeéi dosadad-
nja nandna istrafivanja i sopstvena iskustva, odabere model koji
bi najbolje odgovarao njenim sepstvenim usluvima i da dobijene
rezultate po potrebi korigira, ukoliko se oceni da su nerealni,
Provera realnosti moZe da se vrSi i uporednom primenom viSe me-

" dela i uporedjivanjem dobijenih rezultata,

Rad na izradi projekcija kadrova smatra se vrlo slo-
fenim i u zemljama sa znatno duZom tradicijom na planiranju kad-

rova., Gotovo svi strani nau&nici, stvaraoci modela u ovoj obla-

sti, jedinstveni su u oceni da ne postoji idealan metod planira-
nja kadrova, veé da je ono Sto se mora iznaé¢i pri izradi plani-
ranja kadrova najbolja kombinacija praktiénih metoda. I kod pre-
poruke najboljih metoda projiciranja naglaSava se da ne postoji
ni jeédan metod ¥iji bi se rezultati poklopili sa stvarnodéu.

I pored toga Sto je gotovo nemoguée utvrditi apsolu-
tno tadne potrebe u kadrovima putem dosad poznatih metoda, nji-
hovo koriSéenje predstavlja znadajnu pomeé u planiranju.

Pesle kraéeg informisanja o poznatim metodama plani-

ranja kadrova, posebno se ukazuje da je, kad su u pitanju pro-

izvodne radne organizacije, mogudéa kombinacija objektivnih i
subjektivnih metoda. Neéto je sloZenija situacija kod velikih
organlzaC13a, koae u svom sastavu imaju zastupl jene razne delat-
nosti sa velikim brojem raznih struka i zanimanja.

Bez obzira na model koji ée se koristiti, potrebmno
je prethodno snimiti postojeée stanje kadrova, kako bi se ste-
kao uvid o kadrovskoj problemat1c1 koja pestoji u momentu izra-

. de plana kadrova. To de se post1c1 popisom svih radnih mesta i

radnika koji ih pokrivaju-po osnovnim profilima, zanimanjima,
strukama, kvalifikacijama, radnom staZu, starosti, polu i dru -

gim pokazateljima znacaanlm za stivanje uvida u struéne i druge
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kvalitete radnika, Obradom svakog pojedinog radnog mesta utvr-
djuje se da 1li je svako radno mesto popunjenoc ili je nepokriveno,
zatim, ako je popunjeno, da 1i strudni i drugi kvaliteti radnika
odgovaraju zahtevu radnog mesta. Na taj nadin dobidemo podatke o
tome koliko nedostaje kadrova za nepokrivena radna mesta ili po-
krivena, ali nedovoljno strudnim kadrovima, odnosno o kadrovima
koji sa viSim struénim kvalifikacijama rade na mestu za koje se
trazi niZa kvalifikaeci ja.

Ta ispitivanja mogu se vr$iti i primenom struénih pos;
tupaka, da bi se ustsnovile i psihofizidke osobine radnika za
pokrivanje odgovarajudeg mesta.

Po stedenom uvidu u postojede stanje kadrova u radnoj
organizaciji pristupa se utvrdjivanju ukupnih potreba u strudnim
kadrovima po Pojedinim profilima i zenimanjima. Projiciranje se
vr3i primenom odgovarajuéih metoda, a u nedostatku cvog, ili u
nemoguénosti njegove primene iz drugih razloga, subjektivnom oce-
nom, uz prethodnu konsultaciju rukovodilaca pojedinih sektora,
odnosno organizacionih jedinica. Zatim se vr&e odredjene korekci-
je predvidjenog broja za odredjeni planski period po osnova pri-

" rodnog odliva i fluktuacije, jer i za taj broj treba obezbediti
zamenu,

Za izradu plana razvoja kadrova i obrazovanja osnovnih
organizacija udruzenog rada, proizvodno-ekonomski i tehnelodki
parametri, uz promene u strukturi rada, od presudnog su znadaja
za predvidjanje potreba u strudnim kadrovima i za utvfdjivanje
optimalne kadrovske strukture. Projiciranje potreba moze da se
vr3i primenom raznih metoda, a u nedostatku ovih, ili u nemogué-
nosti njihove primene, subjektivnom ocenom na bazi konsultacije
Sireg broja strudnih lica razliditih profila u osnovnoj organi-
zaciji udruZenog rada.

Planiranje potreba u kadrovima, pored navedenih oblika,
moZe da se Vrdi i na osnovu %eljene kvalifikacione strukture,
koja treba da se ostvari na kraju planskog perioda za koji se
radi plan kadrova, U tom cilju mogu se koristiti strukturni
odnosi pojedinih razvijenih proizvodnih organizacija ko je se
veé sada nalaze na visokom materijalno-tehnidkom, organizacie-
nom i kadrovskem nivou. Ukoliko se takva preduzeda uzimaju kao
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model, neophodno je da se sagledaju uslovi i moguénosti za
postizanje takvibh odnosa, kao i potrebe odgovarajuéih man jih
korekecija, saglasno potrebama predvidjenog plana proizvodnje
i poslovne pelitike odgovarajuée radne organizacije.

Prema sadrZaju i obimu razradjenosti, plan kadrova
moze biti globalan i detal jan. Prvi obuhvata samo potrebe po
osnovnim kategorijama kadrova (ekonomista, inZenjera, pravnika,
visokokvalifikovanih i kvalifikovanih radnika), dok drugi obu~-
hvata potpunu razradu planiranih potreba po pojedinim profili-
ma, strukama i zanimanjima, Najcelishodnije je da se globalni
plan radi kao prva faza izrade detaljnog plana. )

Izmedju pojedinih tehnika planiranja kadrova postoje
znadajne razlike ali one ne mogu a priori odredjivati stepen
upotrebljivosti primenjenih metoda i dobijenih rezultata. Izbor
adekvatnog metoda opredeljen je nizom faktora. Znafajno je is-
tadi da se ni jedan ne moZe mehanidki primeniti i da ne postoji
idealan metod koji garantuje optimalne rezultate. U veéinu teh-
nika projiciranja kadrova nuZno je ugraditi korektivme faktore,
saglasno specifidnostima radne orgamnizacije, odnosno vrste i
karaktera proizvodnje. .

Uskladjivanje tehnicéko-tehnoloSke baze proizvodnje
i kadrovskog faktora, u kontekstu integralnog programa razvo-
ja, zazhteva objektivno sagledavanje kvantitativnin i kvalita-
tivnih promena. Utvrdjivanje kvalitativnih promena, koje treba
u narednom periodu da se realizuju, daleko je sloZenije od
predvidjanja kvantitativnih promena.

DosadaSnja praksa kod nas ukazuje na ¢injenicu da
je metod trenda i njegovo koriséenje kroz regresione analize
relativno jednostavan metod, ali i nedovoljno pouzdan. To,
medjutim, ne znaéi da se ovakvi jednostawvni empirijski pris-
tupi ne mogu koristiti za orijentaciona i aproksimativna pred-
vidjanja.

U prognoziranju mogu se koristiti vrlo jednostawni
metodi, od kojih je najée“ée u upotrebi indeksni metod plani-
ranja kadrova /K, = K X /» &de K oznalava kadrove odre-
djenog profila, P produktlvnost rada /moze i drugi parametar -
dohodak, druStveni proizvod/, p protekli period, n naredni
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period.
Tinbergen - Correa model je jednostavan model

input-autput tipa, koji direktno povezuje neposredne kvanti-
tativne potrebe kadrova sa datim stopama ekonomskog rasta,
ukljudujuéi medjufazne potrebe za raznim zanimanjima,

U praksi, mada jod uvek retkoj, koristi se mreZne
planiranje (po metodu Pert) u planiramju kadrova, koji sjedi-
njuje kadrovske i obrazovne potrebe, -

Na makro i mirko nivoima sve Ze3de se koristi
adaptirani metod funkecije proizvédnje tipa Coob Douglas,koji
pri utvrdjivanju kadrovske dimenzije ukljuduje i tehniéko-
tehnoloSki progres i na taj naZin omoguéuje projiciranje kvan-
titativnih i kvalitativnih promena na podrutju kadrova. oOvaj
metod (g . = a % + X 4+ 7), vezuje za stopu rasta potretnih
struénaaka odredjenog profila (gst)' stopu rasta fiksnih fon-
dova (F)' stopu rasta ukupnog broja kadrova (K)’ faktore koji
utidu na rast ovih parametara (F i K) i stopu rasta tehnidkog
progresa (Z).

Model"uzorka", koji kao parametre koristi fiksné
fondove,o0dnosne osnovna sredstva po zaposlenom u radnoj orga-
nizaciji, produktivnost rada, tehnidki progres ili neki drugi
parametar, takodje je u primeni.

Posebno treba naglasiti da sve matematske modele,
odnosno njihove rezultate, treba proveriti primenom nekog
drugog modela, npr. komparacijom sa kadrovskom strukturom
onih nosilaca proizvodnje koji su dostigli visi stepen tehne-
loske i kadrovske razvijenosti, kao jednu od polaznih, a ne
iskljudivih metoda kadrova. Te zahteva Sirocka iskustva kadro-
va koji rade na projiciranju ljudskog faktora razvoja.
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6. ¥eke osnovne karakteristike postojede
kvalifikacione strukturg u privredi SR Srbije
(bez autonomnih pokrajina)

U periodu 1966-1972. godine promene u strukturi
zaposlenog osoblja u privredi SR Srbije (bez autonomnih pokra-
jina) bile su veoma izrazite i kretale su se u pravcu poveéa-
nog udeséa kvalifikovanog dela zaposlenog osoblja. Ukupan
broj strunih kadrova (sa visokim, viSim i srednjim obrazova-
njem) poveéan je za oko 155 hiljada, odnosmo za 46,5%. Ova
kategorija zaposlenih poveéala je svoje ule3de od 48,3% u 1966.

" na 57,7% u 1972. godini.

Promene u strukturi zaposlenog.
osoblja u periodu 1966-1972,

Stepen struénog 196 6. ' 1972,
obrazovan ja broj struktura broj struktura
ry k - -
ko oaru®no 17858 2,6 27659 3,3
ViZe struédno
obrazovanje 9565 1,4 19949 2,3
Srednje struéno .
obrazovanie 61567 8,9 106941 - 12,6
Sbrazgvansa® 55136 7,9 48751 5,7
VKV radnici 53856 7,8 80849 9,5
KV radnici 192534 27,7 255778 30,0
PK radnid 102691 14,8 128501 15,1
‘NE radnici 200622 23,9 183446 21,5
URUPNG: 693829  loo,0 851876. 10o,0

Najvece povecanje /za preko dva puta/, zabeleZili
su zaposleni sa viSim struénim obrazovanjem, sa srednjim -
1,7 puta i sa visokim obrazovanjem i VKV radnici. Kategorije
zaposlenih sa niZim obrazovanjem i nekvalifikovani radnici
pokazuju tendenciju blagog opadanja u relativnim odnosima,
dok njihov apsolutni broj iz godine u godinu oscilira,

Za relativno kratko vreme, odigrale su se vrlo
znadajne kvantitativne promene kvalifikacione strukture.
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Destignuti globalni kvantitativni odnosi su na takvom nivou
da bi trebalo da obezbedjuju veéi stepen efikasnosti privre-

djivanja.
Odnosi izmedju pojedinih kategorija i
struénih kadrova i ukupneg broja zaposlenlh l
u 1966. i 1972. gudini znaajne su poboljsani:
Bro) zaposlenih na jednog strucnjaka Bre] 4 di-
sa visckim sa b -zgposle-plomi~-
obraze- i vZ%fﬁké¥r. srednaim 3a§azo 1 E 1. ranih
vanjem obrazovanjem gV bez VK ip inZ.u
i KV anenJ . ukupnoj
zaposl.
Privreda :
1966, 38,9 25,3 2,3 11,3 97,3 1,0
1972, 30,8 17,9 1,9 8,0 75,5 1,3
Industrija
1966. 43,4 28,5 2,4 13,0 95,3 1,0 !
1972, 34,1 19,1 - 2,0 9,2 73,2 1,4 !

Po broju zaposlenih na jednog diplomiranog inZenjera
industrija Srbije /bez pokrajina/ u 1972. godini bila je ispred
industrije Francuske /76%/, a u 1964. godini daleko ispred .
industrije Svedske /138%/. Ute$de diplomiranih inZenjera u ukup-
noj zaposlenosti u industriji vede je od udeséa koje je imala
u’1964. godini industrija Francuske /1,3%/ i Svedske /o,7%/.
Uvo ukazuje na potrebu razlikovanja nominaine od stvarne kvali-
fikacije i daljih dubljih istrazivanja o uzrocima izostajanja
adekvatnih proizvodnih ekonomskih efekata.

Za razliku od globalne, dostignuti stepen razvijenosti
kvalifikacione strukture po pojedinim oblastima, vrlo je neu-
JjednaZen. Narodito pada u od&i zaostajanje industrije za prose-
kom cele privrede i vedine privrednih oblasti, iako zauzima
dominantno mesto u dinamiziranju privrednog rasta i tehnoloske
transformacije u celini.
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Struktura zaposlenog osoblja po privrednim
oblastima u 1972. godini

Ukup~ Visoke ViSe Sred. Ni%e VEV KV FK NK rad-
ne . strué. str. str.. str. rad- rad- rad- nici
obraz. obraz obraz obraz nici nici nici

Privreda loo,o0 3,3 2,3 12,6 5,7 9,5 30,0 15,1 21,5

Infus= loo,o 2,9 2,3 10,9 4,2 8,9 29,6 18,2 23,0

ﬁﬁiiiéda loo,0o 5,6 2,0 14,7 7,4 5,9 23,9 16,5 24,e

Egir_ loo,o0. 4’6 °!6 lo,0 7,4 1,4 26’8 13,1 36’1
sgigg:;voloo,o 4,0 1,4 11,0 4,8 lo,6 26,2 17,4 24,6

Saobradéajloo,o0 2,8 3,0 17,4 11,0 12,1 32,6 8,7 12,4
1TEOTi%2 1000 3,9 3,4 16,5 7,9 10,7 33,6 8,0 16,0

Zanat-

e loo,o 1,1 1,5 9,8 4,5 10,9 37,2 13,0 22,0

Stambeno
komunal. loo,o0 3,6 1,9 14,1 6,6 6,1 19,5 15,6 32,6
delatnost

Zastupljenost nekvalifikovanih radnika u ukupncm broju
zaposlenih u svim privrednim oplastima je znadajna. (na je u veli-
koj meri determinisana tehnidkom strukturom rada. Medjutim, ufesde:
polukvalifikovanih radnika je veoma nisko. U veéini stranih zema-
1lja udeo polukvalifikovanih radnika je daleko veéi a nekvalifiko-
vanih vrlo mali, tako da na jednog nekvalifikovanog radnika dolazi
od 3 do 26 polukvalifikovanih. Ovaj odnos kod nas je obrnut: na
Jednog polukvalifikovanog radnika dolaze skoro dva nekvalifikovana.
Pri tome, ne sme se gubiti iz vida, da su pored nominalnih razlika
izmedju nasih pblukvalifikovanih radnika i istih u ovim zemljama,
jo8 izrazitije razlike u stepenu obrazovnog i kulturnog niveoa. U
prilog ovome govore i podaci da se u strukturi 2zaposlenog osoblja
kod nas joS uvek nalazi veliki broj lica bez Skole i sa nezavrSe-
nom osnovnom Skolom, Sto, objektivmo, oteZava sticanje ne samo
vi8ih kvalifikacija, veé i najelementarnijih znanja iz domena
zahteva odgovarajuéih radnih mesta. U privredi SR Srbije (bez po-
krajina) u 1972. godini bez 8Skole, bilo je zapousleno 53590 lica,
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ili 6,3% i 228959 sa 4 do 7 razreda osnovme Bkole, ili 27%

od ukupnog broja zaposlenih. Znai 1/3 ukupnog broja zaposle-
nih ne puseduje ni najelementarnija znanja koja ‘se sticu u
osnogvnim Skolama.

ubjektivno ocenjivanje vrednosti kvalifikacione i
profesionalne strukture zaposlenih uslovljeno je paralelnim
razmatranjem ostalih osnovnih determinanti razvoja. Tu se, pre
svega, misli na pokazatelje tehnidke-tehnoloSke razvijenosti
koji &ine objektivne okvire razvoja kadrovskog potencijala.
(ni, ustvari, predstavljaju osnovnu determinantu redistribu-
cije u domenu ljudskog faktora, jer autonoman razvoj kadreva .
ne obezbedjuje adekvatan doprinos privrednom razvoju, ukoliko
nije usagladen sa promenama na podrudju tehnologije i organi-
zacije rada. Svake narusSavanje ravnoteZe izmedju ovih faktora
umanjuje znadaj ostvarenih promena u strulnom sastavu zaposle-
nih,

SR Srbija /bez pokrajina/, sa pribliZno istim stepe-
nom automatizacije, ali sa znatno povoljnijom globalnom struke-
turom zaposlenih, ne ostvaruje odgovarajudée ekonomske rezulta-
te. Ilustracije radi, navodimo sledede pok:zatelje. ’

Iako sa veéom vrednofdu osnovnih sredstava po zape-
slenom i boljom kvalifikacionom strukturom, industrija Srbije
/vez pokrajina/ u oénosu na Sloveniju ostvaruje nepovol jnije
rezultate - merene dohotkom po jednom zaposlenom, prosednim
meseénim liénim dohotkom, stepenom rentabiliteta i volumenom
neto akumulacije. (ve konstatacije mogu da nas navedu na zakl ju=-
¢éak da bolja organizacija rada, viSi nivo znanja i umeSnosti
i njihovo racionalnije korisdéenje, stelene radne navike i pro-
izvodne umeSnosti omoguéavaju da se Ba manjim brojem strudnih
kadreva, ali sa adekvatnijom profesionalnom strukturom i gran-
skom dispresijom, odnosno skladnijim odnosima izmedju tehnidke
strukture rada i kadrova, postiZu vedéi proizvodni i ekonomski
efekti.

Ova su poredjenja i zakljudivanja, ako se vrSe u
mikro bazi, posebno izmedju veéih osnovnih organizacija udru-
Zenog rada, joS5 uverljivija.

Kvantitativne promene bile su dosta brze. Medjutim,
one su znatno zaostajale za kvalitativnim promenama, na
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podrudju ljudskog faktora, u smislu postizanja adekvatnog

fonda i struktura znanja, U odnosu na nauéno-tehnoloske i
druStvene promene, sistem obrazovanja &esto je bio inertan,
tako da je kvantitet obrazovanja imao znafajnu prevagu nad
kvalitetom. NeusaglaZenost programskog sadrZzaja, mreZe i
strukture ebrazowvnih institucija, nepovoljno se odrazila na
priliv strudnih kadrova, koja se naroéito ogleda u deficitar-
nosti nekih profila kadrova, bez kojih rije mogudéa Sira asi-
milacija savremenih nauZno-tehnelofkih rezultata, To je dovo-
dilo do sve veéih protivurednosti izmedju "ponude" i "potra-
znje" pojedinih profila struénih kadrova, a time i do prili-
éne neracionalnosti investiranja u obrazovanje kadrova, (vo
je posledica, izmedju ostalog, i nedovoljne drusivene usmere-
nosti razvoja obrazovanja i kadrova i nedovoljno aktivnog
odnosa subjekata privrednog razvoja u programiranju kadrov-
skih potreba, kao i pasivmne uloge subjekata obrazovmog proce-
sa,

I pored ostvarenih radikalnih promena u kvalifika-
cionoj strukturi zaposlenih u privredi Srbije /bez pokrajina/
u celini, kadrovski problemi jof uvek su vrlo sloZeni. Naime,
vrlo neravnomeran teritorijalni i granski razmestaj kadrova
znatno umanjuje vrednost ostvarenih globalnih promena. Kao '
posledica neadekvatnog vodjenja kadrovske politike u prilicé-
nom broju radnih orgénizacija, odsustva planiranja razvdja
kadrova, slabih veza udruZenog rada i obrazovanja, autonomnog
razvoja obrazovanja i slabeti u sistemu stipendiranja, deSlo
je do priliéno spontanog ukljudivanja struénih kadrova u po-
Jedine privredne oblasti i preteZne usmerenosti na vede grad-
ske centre, medju kojima posebno prednjafi Beograd. Iako je
u posmatranom periodu ukljuden impozantan broj strucnih kad-
rova u privredu Srbije, znatan broj radnih organizacija i
pojedini regioni imaju vrlo izraZene kadrovske probleme, po-
sebno kad su u pitanju kadrovi koji treba da budu glavni
nosioci tehnidko-tehnolo8kog razvoja. I u ovome treba traziti
deo odgovora na pitanje zaSte se pri razvijenoj globalnoj

“kadrovskoj strukturi i postojedoj tehnoloSkoj opreml jenosti

privrede ne postiZu odgovarajuéi ekonomski efekti.
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U 1972. godini u privredi Beograda radilc je
ne§to vise od 1/3 zaposlenih, a skoro 2/3 sa visokim strud-
nim obrazovanjem i isto toliko diplomiranih inZenjera. od
ukupno 11280 diplomiranih in¥enjera koji rade u privredi
Srbije /bez pokrajina/, 6934, cdnosno 61,5% radi u privredi
Beograda. Jo& je nepovoljniji raspored diplomiranih prav-
nika - 7o% od ukupnog broja radi u privredi Beograda. Ne&to
povoljniji je raspored diplomiranih ekonomista. U privredi
Beograda radi 54% od ukupnog broja zaposlenih ekonomista u
privredi Srbije 7/bez pokrajina/. '

Neravnomeran raspored kadrova odrazio se i na
odnose izmedju pojedinih kategori ja ukupno zaposlenog osob-
lja. Na jednog diplomiranog inZenjera u privredi Srbije /bez
pokrajina/ dolazi 75 zaposlenih, a ako se izuzme Beograd, V
122 zaposlena. U privredi Beograda na jednog diplomiranog
inZenjera dolazi 46 zaposlenih.

Uptimalnost kvalifikacione strukture ne uslovlja-
va samo volumen stru&nih kadrova raznih profila i orgovara-
juéi fond znanja i struégne sposobnosti, nego i njihova udge-
varajuéa granska i teritorijalna disperzija, a posebno uskla-
djenost sa tehnidéko~tehnoloskoum komponentom razvoja. Visoko
razvijena kvalifikaciona struktura, ukoliko nije determini-
sana tehnoloSkom opremljenoZdéu rada, ne predstavlja valonac
za brii razvoj privrede u celini i pojedinih delatnosti.
Naprotiv, moZe da se pretvori i u svoju suprotnost. Ovo upu-
¢uje na zakljudak da osnovni nosioci reprodukceije, prilikom
planiranja.50pstvenog razvoja, treba da vode raduna ¢ mestu,
ulozi i kvalitetu ljudskog faktora u zavisnosti od tehno-
ekcnomskih i tehnoloSkih mogudnosti razvoja.

' Gcenjivanje postojeée kadrovske situacije zasnovano
Je na sagledanom uticaju Sire skale faktora. Formalna obele-
Zja, koja su u ranijoj praksi bila osnovna, sada su sasvim

1) s .
U okviru inZenjerskog kadra, privreda Beograda apsorbuje
najvise gradjevinskih inzenjera /74,6%?, g{ektrogegnigﬂih
/68,0%/, masinskih /53,5%/ i hemijsko-tehnoloskih /51, 74/.

- 29 -

preuska za objektivnu valorizaciju kadrovske problematike,

a posebno za vodjenje dugorolnije konzistentne kadrovske
politike, Isticanje nekih karakteristika globalne kvalifi-
kacione strukture izvrSeno je, pored informativmih, i u
instruktivne svrhe, Takve analize, naravno nz koridéenje
Sire skale parametara, treba raditi na nivou osnovnih priv-
rednih komora, privrednih oblasti, grana, a posebno osnovnih
organizacija udruZenog rada. To je osnovni uslov za utvrdji-
vanje realnijih sistematizacija radnih mesta i za dugoroé-
nije programiranje kadrovskih potrebda.

7. Neophpdnost permanentne aktivnosti i
sinhronizacije rada na planiranju kadrova

Polageéi od &injenice da strudni kadrovi predstav-
ljaju sve presudniji faktor.razvoja u uslovima dinamicdkog
naudnog progresa, planovi privrednog razvoja i planovi kad-
rova moraju predstavljati jedinstvenu celinu. Ekonomicka i
rentabilna proizvodnja neminovno zahteva optimalan odnos
izmed ju pojedinih &inilaca privrednog razvoja, ¢ija se fun-
kcionalnost izraZava kroz ostvareni dohodak i produktivnost
rada,

Da bi kadrovi preuzeli svoju funkciju osnovne
pokretadke snage ekonomskog razvija, neophudno je da organi-
zacije udrufenog rada izgradjuju kadruvskn politiku kao inte-
gralni deo svuje proizvodne i poslovne politike i da, progra-
miranjem potreba u strunim kadrovima, stvore neophodne pred-
uslove za reSavanje kadrovskih problema, saglasno objektivnim
potrebama sopstvenog razvoja. '

Prisutni problemi u oblasti kadrova zahtevaju da
se preduzmu konkretnije mere, koje treba da stvore uslove
za vodjenje konzistentne i kontinuirane kadrovske politike,
Ovo se, u prvom redu, odnosi na izradu planova i programa
razvoja kadrova, posebno dugorodnijeg karaktera, na nivou
radnih organizacija i proizvodnih grupacija. To je jedan od
osnovnih preduslova za konstituisanje medjuzavisnosti izme-
dju kadrovskih resursa i materijalnih faktora razvoja i za
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integraciju udruenog rada i obrazovan ja, kdje treba da
svoju programsku orijentaciju zasniva na potrebama razvoja
privrede. NuZnost navedenih aktiynoséi potencirana je i ka-
drovskim problemima koji ne proizlaze samo iz njihove defi-
citarnosti, nego, jo3 u veéoj.meri, iz-zastoja u inovacija-
ma znanja postojeéeg broja kadrofa, &ija su ranije stedena
znanja u velikoj meri prevazidjena. )

Plan kadrova, kao integralni deo proizvodnog i
poslovrog programa raszvoja, ima vrlo veliki znaéaj. Ljudski
faktor, posebno njegov strudni deo, ima u uslovima tehniéko-
tehnoloSkog progresa posebnu ulogu u ostvarivanju daljeg di-
namiénog ekonomskog razvoja. (stvarivanje vrlo obimnih zada-
taka u oblasti proizvodnje i njene realizacije u radnim or-
ganizacijama usko.je vezana sa obimom i sfrukturom strudnih
kadrova. Zbog toga plan kadrova dobija prvorazrednu ulogu
kako na nivou druStveno-politidkih zajedniéa, tako i na ni-
vou radnih organizacija i njihovih asocijacija.

Potreba planiranja kadrova u radnoj organizaciji
proistife iz nuZnosti uspostavljanja skladnijeg odnosa iz -
medju materijalnog i personalnog dela proizvdonih snaga,
kako bi se obezbedilo njihovo optimalno koriSéenje. NuZnost
planiranja kadrova proistife iz potrebe utvrdjivamja odredje
nim objektivnim ili proverenim subjektivnim merilima obima i
kvaliteta 1judskog rada, koji je na predvidjenom stepenu teh:
niéke opremljenosti i organizacije rada potreban da bi se
ostvarili predvidjeni proizvodni i ekonomski efekti.

Nepostojanje plana kadrova moZe imati vrlo nepo=-
voljne reperkusije na stepen poslovnosti i efikasnosti rada
i vodjenje kadrovske politike na nivou organizacije udru¥eno
rada. Mnoge devijacije u poslovnuj orijentaciji i politici,
kao Sto su: neizvrienje plana proizvodnje ‘i plasmana, nedovo-
1ljno korlscenge postojeéih kapaclteta nerazvijeni samoupra-
vni odnosi i stepen raspodele, u velikoj meri posledica su
neadekvatno vodjene. kadrovske politike, nepovoljne kvalifika-
cione strukture i nepostojanja planova kadrova. To jasho uka-
zuje da se reSavanje kadrovskih problema ne sme prepustiti
stihiji, nego se moraju preduzimati planske i organizovane
akei je.
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PYaniranje kadrova u radnoj orgamizaciji je neop-
hodno i zbog preduzimanja odgovarajuéih aktivnosti na pod-

ruéju obrazovanja, bilo da se ono sprovoedi unutar radne or-
ganizacije ili putem redovnih obrazovmih instjtucija, kako
bi se pripremili potrebni profili strudnjaka. Plan kadrova
radne organizacije je integralni deo plana kadrova na pod-
rudju drudtevno-politidke zajednice i znatajna je komponenta
u uspostavljanju &évrSée veze izmedju privrede i obrazovanja,
kako bi struktura obrazovnih ustanova i kvalitet obrazovanja
bili u veéoj meri usagladeni sa stvarnim. potrebama privre-
de.

Uskladjivanje zahteva radnih mesta sa struénim
kvalitetima i sposobnostima takodje je teSko ostvariti bez
postojanja plana kadrova i nj ovog realizovanja, Smisdo
kadrovske politike u radnoj organizaciji ne iscrpljuje se
samo u prijemu odredjenog broja kadrova, nego i u njihovom
pravilnom razmeStaju i racionalnom koriséenju.

Plan kadrova je i vrlo efikasan instrumenat za
vodaenae i ostvarlvanae konzistentne kadrovske politike i
znaéajno sredstvo jatanja sopstvene ekonomske pozicije.
Pravilno vodjenje kadrovske politike je u novim uslovima
privredjivanja, u kojima se radna organizacija javlja kao
osnovni nosilac proSirene reprodukecije, jedan od preduslova
efikasnog poslovanja i jadanja neposrednog samoupravljanja.

Ukoliko plan kadrova ne bi predstavljaoc integralni
deo plana razvoja i poslovanja radne organizacije, dovedena
bi bila u pitanje realnost planiranih ciljeva razvoja i mo-
guénost njihovog ostvarenja, Isto tako, plan kadrova bi bio
samo formalan akt, jer se ne zasniva na osnovnim elementima
razvojne politike i stvarnim potrebama.

S obzirom na znadaj postojaﬁja ovog integriteta,

pri izradi ﬁlana kadrova moraju se u potrebnoj meri respek-
tovati svi osnovni elementi razvojne ‘politike, koji treba
da sluZe kao osnova pri utvrdjivanju kadrovskih potreba.

04 posebnog zhaddja su i promene koje se predvidjaju u po-
gledu dinamike rasvoja, usled izmena tehnike opremljenosti
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i organizacije, a koje mogu biti od uticaja na obim i
strukturu kadrova, To u isto vreme znadi da plan kadrova
ima vrleo znafajne funkcije i da predstavlja vazan instrume-
nat plana razvoja i poslovanja, pod uslovom da je realan i
da je uskladjen sa'ostalim planovima radne organizacije i
opStom politikom poslovanja.

Zbog svoje specifidnosti, ljudski faktor se po
Svojim manifestacijama u ostvarivanju poslovne politike zna-
tno razlikuje od materijalnog faktora proizvodnje, Pona3anje
ovih drugih moZe se objektivmnije utvrditi odredjenim egzak=-
tnim metodama, dok je to vrlo teSko ‘i slo¥eno kad je u pita-
nju ljudski faktor. Usled toga se planiranje kadrova &vrsto
vezuje za poslovnu politiku i njene elemente, gde poustoje
veé standardni normatizi za kvantificiranje obima razvoja i
zadataka koji iz njega proistidu. Gvrsto oslanjanje na poslo-
vnu politiku i predvidjeni plan proizvbdnje je Jjedno od real=-
nih pretpostavki za utvrdjivanje potreba u kadrovima. I bez
obzira na te specifidnosti personalnog dela proizvodnih sna-
ga, kadrovska politika mora se u potpunosti prilagoditi pos-
lovnoj politici, jer je ona jedan od osnovnih metoda i sred-
stava za ostvarivanje ciljeva i zadataka utvrdjenih poslovnom
politikom.

Pod snaZnim uticajem tradicicnalnih navika u poli-
tici razvoja obrazovanja, opredeljivali smo se za spontani
razvoj koji je tekao van odluka udruZenog rada. Mnogo vremena
se izgubilo u traZenju savriene metodologije planiranja kad-
rova, To je imalo za posledicu neadekvatnu strukturu priliva
kadrova sa odgovarajuéih cbrazovnih institucija. Da bi se
uspostavila &vriéa veza izmedju obrazovanja i privrede, neop-
hodno je da se podloga za kadrovska istraZivanja i preusmera-
vanje programskih sadrzaja i strukture obrazovnih ustanova
formira u bazi, na nivou osnovnih nosilaca razvojné politike
i dru$tvene reprodukcije - organizacija udruZenog rada i nji-
hovih asocijacija.

U okviru svih aktivnosti i ispunjenih pretpostavki
na pripremi i izradi kadrovskih projekcija, od izuzetnog je

S
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gnagaja da se u svim fazama obezbedi potrebna koordinacija

i sinhronizacija rada. ¢snovni cilj planiranja kadrova treba
da bude na predvidjanju objektivnih okvira kadrovskog razvo-
ja i konstituisanje optimalnih odnosa izmedju relevantnih
faktora razvoja, a2 posebno strukturnih odnosa izmedju poje-
dinih vrsta i profila struénih kadrova. Kao §to su proizvod-
ni planovi osnovnih organizacija udruZenog rada sastavni deo
proizvodnog plana organizaija, odnosno zajednica udruZenog
rada, tako i planovi kadrova uZih organizacionih Jjedinica
treba da budu integralni deo zajednidke kadrovske politike
zajednice i organizacije udruZenog rada, Ukoliko autonomni
planovi kadrovskih potreba ne bi bili uskladjeni sa osncvnim
parametrima poslovne i proizvodne politike, a posehno sa
kadrovskim projekcijama organizacija udruéénog rada ili nji-
hovih zajednica, koje se zasnivaju na zajedniki utvrdjenom
programu razvoja, planiranje kadrova pretvorilo bi se u svo-
ju suprotnost. Uskladjivanje Jje nuZno i na nivou osnovnih
privrednih komora i regiona. Samo na taj nadin moguée je u-
tvrditi objektivne potrebe privrede u kadrovima ko¢je bi
predstavljale osnovu za usmeravanje razvoja Obrazovénja i
okvire dugoroénije kadrovske i obrazovne politike,

Problemi u oblasti obrazovanja i kadrova zahteva-
ju da se 5to pre nalelne rasprave zamene konkreitnim oblicima
reSavanja tih problema, Vodjenje konzistentne i kontinuirane
kadrovske politike i politike obrazovanja, sinhronizovane u
svim druStevmnim i privrednim strukturama, predstavlja osno-
vni preduslov za konstituisanje skladnijih odnosa izmedju
materijalnih i personalnih faktora ragzvoja.



Dr DuSan JOVANOVIC,.zamenik
generalnog direktora RTB Bor

INVESTICIJE U KADROVE KAQ BITAN FAKT(R DINAMICNOG
RAZVOJA RUDARSKO-TOPIONICARSKOG BASENA BUR

U NASTUPAJUCEM RAZVOJNOM PERIQDU

Citav progres Zovedanstva, kao Sto je poznato u
njegovom istorijskom razvoju, nije mogao da se zamisli bez
neprestanog izdvajanja dela viZka rada i njegovog usmerava-
nja -u investicije u cilju daljeg razvoja proizvodnih snaga
1judskog drusStva,-

U naSem posleratnom socijalistidkom razvoju, inve-
sticije su bile jedan od kljuénih faktora veoma dinamidénog
privrednog i druStvenog razvitka zemlje. Zato se s pravom
moZe reéi da svesno ﬁsmeravanje dela visSka rada predstavlja
osnovu druStvenog progresa i istorijsku neminovnost ljudskog
postojanja. ‘

Jedna od najvaZnijih funkcija privrednih investi-
cija je u njihovoj nameni za proSirenu reprodukciju, tj. za
proSirenje materijalne bagze drustva, stvaranje uslova za
veéi stepen zapo3ljavanja priraltaja stanovniStva, podizanje
Zivotnog standarda, racionalnije koriSdenje raspolozivih ma-
terijalnih uslova proizvodnje u cilju podsticanja daljeg,
Jo8 intenzivnijeg, razvoja proizvodnih snaga drusitva.

Sada3nji dostignuti stepen razvoja proizvodnih
snaga drusStva, kao polazna osncova daljeg intenzivnijeg raz-
voja u narednom razvojnom periodu, postavlja veoma ozbiljmu
potrebu za stalno investiranje, ne samo u materijalne osno-
ve bududeg razZvoja, veé i u kadrove.

Danas se s pravom moZze reéi da se ni jedno vece
investiciono ulaganje za poveéanje méterijalne osnove budu-
deg razvoja ne moZe zamisliti bez uporednog i permanentnog
nlaganja u kadrove, na kojima ée polivati i od kojih ée za-
visiti uspeSno ostvarivanje projektovaﬁe proizvodnje u novim
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: <l R : se i ji ge ima u
proizvodnim kapacitetima. To je i razumljivo, ako

vidu da su investicije u kadrove neophodnost u sadasnjim i

buduéim savremenim svetskim privrednim tokovima. Potvrdu

' ovog shvatanja moramo traZiti i u ginjenici da je &ovek naj-

vasniji faktor proizvodnje, odnosno kreator svih elemenata

proizvodnje i prvi, neophodni, uslov 22 odv13anJe prolzvod-
nje.
Potreba za permanentnim ulaganjima u kadrove uslov-

ljena je delovanjem tri grupe faktora:
stalno rastuéim interesom druStva za da-

prv o, .
tva, u kojoj Jje, radi

1jim razvojem materijalne baze drus
podmirenja rastuéih potreba drusdtva, neophodan veoma dina-
midan rast materijalne proizvodnje;

drug o, stalno rastuéim tehnidko-tehnoloSkim

progresom &ije se manifestacije u svetskim okvirima ne mogu
. AP 81 ima, i
ni jednog trenutka zanemariti ni u nasim uslovima,

treée, drustvenim faktorima koji se u uslovima
naSeg socijalistifkog samoupraviog drustva manifestuju u po-

loZ%aju &oveka kao subjekta u procesu materijalne reprodukei-

je i nosioca materijalnog progresa i njegovog poloZaja kao

na svim
samoupravljada i subjekta u procesu odludivanja
drusStvenim nivoima,.

potreba za ubrzanijim drustvenim tazvojem istice

u prvi plan porast dru¥tvene proizvoednje i produktivnosti

rada. Ostvarivanje tih dru3tvenih ciljeva postaje neminov-
nost u sadasnjim veoma nestabilnim svetskim i ekcnomskim
tukovima. Prema tome, takav ubrzani razvoj u ovako- sloZenim
usloV1ma viSe nego ikad uslovide drugadiji, mnogo odguvor-
niji, odnos prema investicijama u kadrove.

Stalno rastuéi tehnigki progres koji se vrlo in-

ténzivno manifestuje u svim materijalnim faktorima proizvo-
dnje /sredstvima za rad, tehnologiji proizvodnje, organiza=
ciji réda, ekonomiji i dr./ viSe nego ikad ranije trazi dru-

gadiji pristup i drugadiji odnos prema kadrovima. Taj odnos
aveu usmeravan;a investicija u kad-

ée se morati ‘menjati u pr
Jer, ne moZemo, otigledno’

rove, kao nosioce bududeg progresa.

e ey !
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zanemariti ¢injenicu da je tehnilki progres uslovljen kad-
rovima 1 da danas nema ekonomidnije investicije od investi-
cija u kadrove,

Za ragzliku od drugih druStvenih sistema, naSe
samoupravno socijalistiZko drustvo ima jo§ jednu obavezu u
procesu investiranja u kadrove. BrZi prosperitet na3eg samo-
upravnog drustva vidimo i u stepenu razvoja samoupravnih
drusStvenih cdnosa. Zato investicije u kadrove imaju i svoj
drustveni aspekt, koji se manifestuje u tome Sto je interes
celog drusStva da izgradjujemo &oveka, ne samo kao subjekta
u procesu materijalne reprodukcije i kao nosioca materijal-
nog progresa, veé i oveka kao samgupravljada i subjekta u
procesu odludivanja na svim dru$tvenim nivoima.

Danas, kada govorimo o investicijama u kadrove
uopSte, ne moZemo zanemariti &injenicu da su se one javile
i kao bitan faktor veoma dinamiénog razvoja Rudarsko-topio-
nidarskog basena Bor u proteklom razvojnom periodu.

U proteklom razvojnom pericdu od 1965, do 1974.
godine, Basen Bor je uéinio najznaéajniji poduhvat u razvoju
za sedam decenija svog postojanja. U ovam periodu jJe obim~-
nim razvojaim programoﬁ u okviru druge faze izvrSena rekon-
strukcija i modernizacija postojedih, a izgradjeni suibroj=
ni novi kapaciteti.

Ilustracije radi navodimo nekoliko znagajnih poda-
taka o razvoju Basena Bor u proteklom razvojnom periodu.

Ukupna preizvodnja osnovnih proizvoda poveéana je
u odnesu na 1965, godinu za l6o%. U okviru toga, proizvod-
nja bvakra je povedana za 136%, zlata i srebra za 36%, dok
je proizvodnja hemijskih proizvoda povedana za 328%.

U ovom istom periodu osvojen je veéi broj novih
proizvoda na bazi bakra, plemenitih metala i u oblasti he-
mije,

Stopa,rasta proizvodnje iznosila je, u proseku,
godisnje 11,2%, Sto je daleko iznad rasta proizvodnje u

" privredi Republike /za 54%/. Povedana je produktivnost rada
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u odnosu na 1965. godinu za 77%, po prosednoj stopi od
6,2% godisnje, Sto je iznad stope rasta produktivnosti u
okviru Republike za 30%.

Drustveni proizvod ée, prema odekivanjima, u
1874, godini biti vedi za 165% u odnosu na 1965. godinu
itd.

Kao reziltat znafajnih investicionih ulaganja u
proteklom razvojnom periodu i stalnih napora radnog kolek-
tiva, Basen Bor je postao privredni gigant ne samo u jugo-
slovenskim veé i u evropskim razmerama. Koliki je napredak
postignut, govori Einjénica da je Basen Bor 1971, godine
bio na petnaestom a 1972. godine na drugom, a 1973. godine
na prvcem mestu medju 200 najveéih jugoslovenskih preduzeda.

Prema kriterijumima za rangiranje jugoslovenskih
preduzeda, koje svake godine objavljuje EKUNUMSKA POLITIKA
u ediciji "200 najveéih", Basen Bor je u 1973. godini bio
na prvom mestu, sa ukupnim prihodom od 1.415 milijardi sta-
rih dinara i prosetnim koriZéenim osnovnim i obrtnim sred-
stvima od 587 milijardi,

Dinami&an uspon Basena Bar za proteklih 6-7 godi=-
na rezultat je znadajnihwinvesticionih ulaganja u rekon-
strukeiju, modernizaciju i izgradnju novih proizvodnih kapa-
citeta i njihovog racionalnog koriZéenja. Danas, kada ana=-
liziramo predjeni put, ne moZemo zapostaviti dinjenicu da
Je tako dinamidan uspon Basena rezultat znazajnih ulaganja
i u kadrove. Sama &injenica da Basen raspolaZe znadajnim
kadrovskim potencijalom, potvrdjuje ispravnost vodjene kad-
rovske politike u proteklom periodu.

Zahvaljujuéi ovakvoj orijentaciji u Basenu Bor
danas radi viSe od 470 in¥enjera, 180 ekonomista, 150 osta-
lih struka sa visokom struénom spremom, 7.800 visokokvali-
fikovanih i kvalifikovanih radnika i 3.400 radnika sa sred-
njom struénom Spremom,

Visoka investicona ulaganja u nove proizvodne
kapacitet® i nove uvdnose zahtevala su potpuno nov odnos
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prema strudnim kadrovima, njihovom Zkolovanju i stvaranju
uslova za njihov stvaraladki rad. Sama &injenica da je u
okviru druge faze razvoja Basena fdakle za nepunih pet go-
dina/ investiranoc u kadrove 18,5 milijardi starih dinara,
ukazuje na veoma ozbiljno shvatanje njihove uloge u ovako
dinamiénom razvoju. Prelaz na potpuno nuve proizvodne kapa-
citete, novu opremu i novu tehnologiju, w koje su uloZena
znatna drustvena sredstva, traZio je istovremeno i ulaganja
u kadrove, njihovo Skolovanje i osposobljavanje za novu pro=-
izvodnju, novu, savremenu i visckoproduktivnu opremu, novu
tehnologiju i nove metode organizacijeiposlovanja.

U cilju osposobljavanja potrebnih kadrova,Basen
Bor je, pored direktnih ulaganja u Skolovanje kadrova putem
stipendija, kredita, specijalizacija i usavrSavanja postoje-
éih kadrova u zemlji i inoustranstvu, istovremeno dao znada-
jan doprinos podizanju i opremanju Skola i fakulteta, Naro-
8ito je krupan doprinos Basena u opremanju i izgradnji Teh-f
nidkog Skolskog centra u Boru, Negotinu i Majdanpeku, kao i
za izgradnju i opremanje drugih Skola u ovim gradovima.
Basen Bor je takodje jedan od osnivaéa'Rudarsko-metalurékog
fakulteta u Boru i kao takav ugestvovao je, a i danas udes-
tvuje, u njegovom finansiranju, opremanju, kao i u poboljSa=-
nju uslova Zivuta i rada studenata.

Pravci investiranja u kadrove
u narednom razvojnom periodu

Znatajni rezultati postignuti u prethodnom razvoj-
nom periodu, kao i raspoloZive materijalne i finansijske
mogudénosti, omuzuéuju da se u.narednom razvojnom periodu
/kroz dve razvojne etape: od 1976-1980. i od 1980-1985./
koncipira vrlo ambiciozni'razvojni program Basena Bor.

Dugoroéni razvoj ¢ée u narednom periodu biti usme-
ren ka ostvarivanju sledeéih razvojnih ciljeva:

~ povedanje dohotka kao osnovnog motiva privredji-

vanja
- porast lidnog i druStvenog standarda radnika

- Jjaganje materijalne osnove udruZenog rada
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~ porast stepena zaposlenosti, 1
- dalji razvoj samoupravnih druStveno-ekonomskih

odnosa na osnovama novog Ustava.

Polazne razvojne koncepcije predvidjaju da se do
1985. godine postigne prosedna stopa rasta dohotka od lo,5%
godisnje, 3to de omuguéiti jatanje materijalne osnove udruze-
nog rada i porast Zivotnog standarda. Sa ovakvom stopom rasta,
dohodak po zavoslenom radniku treba u 198v. godini da dostigne
iznos od najmanje 160.o00 dinara, a u 1985. godini oko 2lo.oo0o
dinara, uz istovremeno obezbedjenje realnog rasta zivotnog stan-
darda po prosednoj stopi od 5% godisnje.

Posebno je znadajno napomenuti da ée se u narednom
razvojnom periodu bitno uticati na rast zaposlenosti. Prema
prvim projekeijama, koje jo3 nisu usvojene, procenjuju se mo-
guénosti o otvaranju 8.000 novih radnih mesta za period 1976-
1980. god., ukljudujuéi pri tome sve delove Basena, pa prema
tume i one koji se nalaze van Pimo8kog regiona, @ u periodu
od 1980-1985. god. jo¥ oko 7.vco radnih mesta. Znaéajan dopri-
nos u otvaranju novih radnih mesta je uslovljen, pre svega,
orijentacijom na neke oblasti proizvodnje koje zahtevaju vise
radnika, kao 3to je npr. sludaj sa preradom metala, a delom
i u oblasti hemije,

U koncepeiji dugoroSnog razvoja Basena do 1985,
godine veoma bitan oslonac e imati detaljne ocene o sada3-
njiq i oCekivanim promenama u tehnidko-tehnoloSkom progresu.
U nadim projekcijama uvek smo rafunali na moguée dalekosezne
posledice tehni&ko-tehnoloskog progresa, koje ée se manifes-
tovati u dubckim promenama u domenu proizvodnje i rada, brzom
ekonomskom /moralnom/ rabadenju sre&stava za proizvodnju, u
ekonomsko-socijalnoj strukturi preduzeda, njegovo] organiza-
€iji i poslovanju; u stalnom otkrivanju i uvedjenju novih
sredstava proizvodnje, novih materijala i sirovina; u osvaja-
nju novih proizvoda i prodirenju prdizvodnog asortimana, po-
boljSanju kvaliteta proizvoda, u skradivanju vremena od mo-
menta nauénih otkriéa do njihove primene u praksi; u daleko
izraZenijoj potrebi za stalnim komuniciranjem privrede i
nauke, kao i u izgradnji takvog sistema komuniciranja i pre-
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nofenja informacija, koji ée obezbediti njihovo brzo usva-
janje i primenu u praksi. :

U poznavanju i preceni buduéih kretanja u tehni=-
g¢ko-tehnoloSkom progresu polazimo od moguéih posledica
trajne prirode koje mogu nastati po Basen Bor i njegov budu-
éi razvoj, ukoliko se ova kretanja ne budu dovoljno pozna-

vala i pratila.

Ove posledice naj8eSée bi se mogle manifestovati

u slededim pravcima:

1. U nepotpunom ovladavanju novom tehnikom i
tehnologijom u otksti rudarstva, metalurgije i bazne hemije;

2. U nedovoljnom iskoridcéenju proizvodnih kapaci-
teta i tehnoloSkim iskori3éenjima korisnih komponenti, &ime
bi se bitno umanjili efekti koriZdéenja ovih kapaciteta;

3. U nepotpunom ostvarivanju projektovanih i pro-
gramiranih ekonomskih efekata utvrdjenih na podetku investi-
cionih zahvata;

4, U veoma velikim fiksnim obavezama koje proiz-
laze iz velikih investicionih zahvata, a koje mogu imati za
posledicu visoke fiksne troSkove i samim tim direktan uticaj
na ekonomiku poslovanja, ne samo novopodignutih proizvodnih
kapaciteta, veé i Basena u celinij;

5. U sporosti u izgradnji investicionih objekata
i pomeranju poetka njihovog rada, Sto povladi u znatnoj
meri vremensko pomeranje postizanja ofekivanih ekonomskih
efekata iz takvih investicija, zamrzavanje sredstava uloéef
nih u investicione objekte, kao i povedanje rizika- prekora-
denja predradunske vrednosti, kao posledica veoma izraZenih
inflatornih kretanja, koja se narofito manifestuju u stalnom
pomeranju cena proizvodne opreme i drugih investicionih ra-
dova; i najzad,

6. U stalnom odlaganju i pomeranju rokova za izla-
zak na trziSte sa novim proizvodima.
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Sva pomenuta kretamja, kao i posledice izolovanja
od njih u sada3dnjem, a jos vide u narednom periodu, duboko
zadiru u prirodu preduzeéa i njegovu strukturu,

3 Sve to, razume se, traZi nove kadrove, drugaéiji
n31¥ov profil i nova njihova shvatanja, Brzo usvajanje i ko-
riscéenje novih saznanja u tehnici i tehnologiji, ekonomici i
o?ganizaciji poslovanja, u celini predstavlija jedan od k1jud-
nih zahteva sadasnjeg vremena, na koje mogu dati odgovor samo
odgovarajuéi visokostruni kadrovi,

Za Basen Bor kao veliki i sloZeni sistem, oZigled-
?o, nema i ne mgie biti dileme niti druge alternative, osim
J?dnei on mora da prati sva kretanja i zbivanja i nova dos-
tlg?uca u nauci, tehnici i tehnologiji, i da ista maksimalno
koristi u praksi, kao jednu od osnovnih okosnica sopstvenog
dinamidnog razvoja u narednom razvojnom periodu,

Prema tome, pomenuti faktori viSe nego ikada pos~

tavljaju pitanje kadrova i njihove uloge u novim uslovima.
Jasno je da de sadadnji i novi kadrovi dobiti izvanredno ve-
liku ulogu i odgovornost, i Javljade se kau jedan od osnovnih
fa%tora koji odredjuju potencijalnu snagn Basena i kao naj-
J?ca poluga dinamidnog razvoja Basena u narednom. periodu.
vCigledno je da ée u takvim uslovima maksimalno morati da
dodju do izraZaja nauéno~istrafivadki rad i veoma izraZzena

potreba za tlmskim radom, kao jedinom alternativom u savre-
ménim uslovima.

Za pradenje bududin Savremenih kretanja, kao i za
ostvarivanje ambicioznih ciljeva dugoroénog razvoja Basena
B?r, postavlija se u vrlo 'aktuelnoj formi pitanje joS inten-
Zivnijih ulaganja u kadrove. Ako polazimo od toga da je neo-
phodno obezbedjenje i osposobl javanje novih kadrova u pogle~
du profila, strukture po kvalifikacijama i specijalnostima,
onda je jasno da se jo§ ranije, a najdalje uporedo sa rea-
%izacijom dinamignog razvoja Bagena, moraju stvarati materi-
Jalni-uslovi za njihovo obezbed jerje, Skolovanje i osposob;
1javanje.

Investicije u kadrove ée u narednom periodu, odi-
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gledno, biti mnogo vede i u osnovi e imati dvojaki karak-
ter:

a/ direktne investicije, &ije su namene, uglavnom,
vezane za osposobljavanje postojeéih kadrova, obezbedjenje,
Skolovanje i struéno usavr3avanje novih kadrova. Investicije
ove vrste su veoma bitne i moraju biti permanentne, a posma-
tramo ih kao odnos ukupnih investicija usmerenih u kadrove i
broja osposobljenih postojedéih i obezbedjenja novih struénih
kadrova;

b/ indirektne investicije u kadrove, koje se u
su8tini odnose na otvaranje novih radnih mesta. Njih posma-
tramo kao odnos ukupnih investicionih ulaganja i broja rad-

-nih mesta u tim investicionim zahvatima,

Indirektne investicije u kadrove, posmatrane na
ovaj nagin, s obzirom na njihovu prirodu, mogu biti veoma
razlidite, Najvedéa investiciona ulaganja za otvaranje novih
radnih me s ta u Basenu Bor su u rudarstvu, metalurgiji i baz=-
noj hemiji, dok su ta ulaganja u razvoj preradjivackih kapa-
citeta, osobito u razvoj prerade bakra, daleko manja. Kao
ilustraciju navodimo da su, npr. investiciona ulaganja po jed-
nom novom radnom mestu u eventualno buduéem novom rudniku
"Veliki Krivelj" oko 200 miliona starih dinara, dok su ulaga-
nja po jednom radnom mestu u nekom od preradjivatkih kapaci-
teta za preradu bakra manja za 6 puta, tj. oko 30 miliona
starih dinara po radnom mestu.

Bez obzira na stepen investicionih ulaganja u no-
ve kapacitete, danas je ofigledno da ova ulaganja ne moZemo
viSe posmatrati i ocenjivati samo sa stanovista ulaganja u
osnovna i trajna obrtna sredstva, veé istovremeno moramo da-
leko viSe da ih ocenjujemo i sa stanovidta predvidjenih ula-
ganja u kadrove, kao i moguée oblike njihoveg usmeravanja.

Investicije u kadrove u narednom razvojnom periodu
posmatramo u kontekstu razvoja svake osnovne organizacije
udruZenog rada i Basena u celini. Investicije u ove namene ne
vezujemo samo za postojede potrebe i zahteve, veé mnogo Sire
i dalekoseZnije. Usmeravanje investicija u kadrove u narednom
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reriodu vezujemo za tri osnovma pravca:

a/ dugoro¥ne investicije u kadrove u sklopu dugo-
rofnih i srednjoro&nih razvojnih programa svake osnovne or- -t
ganizacije udruZenog radaj g

b/ investicije u kadrove u cilju pripreme potreb-
nih kadrova za konkretnu realizaciju odredjenih investicio-
nih programa, i

¢/ investicije u kadrove za postojeéi obim poslo-
vanja,

OZigledno je da su svi pomenuti pravei investira-
nja u kadrove veoma bitni sa stanovista obezbedjenja dinami-
fnog razvoja Basena u narednom razvojnom periodu. Svakako da
u tome najznafajniju ulogu imaju investicije koje se javlja-
Ju kao sastavni deo dugoroénih i srednjoronih programa raz-
voja i konkretnih investicionih programa.

Utvrdjivanje dugoroéne razvojne kcncepcije i sred-
njoro&nih razvojnih programa osnownih organizacija udruZenog _!
rada u Basenu Bor je veoma sloZen proces, jer zahteva sves- .
tranu ocenu predjencg razvojnog puta, Takva svestrana -analiza
Je potrebna, dakle, da se zna polazna pozicija za ocenjivanje
buduéih razvojnih moguénosti, njihova uskladjenost sa savre-
menim kretanjima u tehnidko-tehnolo&kom progresu i, najzad,
njihova ekonomska opravdanost u celini.

trijentaciju na odredjeni razvojni period u budué-

nosti, kao i njenu dinamiku, posmatramo i ocenjujemo sa dva
znatajna aspekta:

a/ sa dru$tvenog aspekta, u kome vidimo potrebu
za stalnim i ubrzanim razvojem i, kao rezultat toga razvoja,
stvaranje uslova za podmirenje rastuéih potreba druitva,

Sa ovog stanoviSta je veoma bitno da se stvore uslovi za
stalni rast proizvoednje u cilju podmirenja rastudéih potreba
zemlje i rast izvoza u cilju poboljSanja platnog bilansa
zeml je,

A¥o imamo u vidu da su proizvodi Basena Bor /ba-
kar, zlato, srebro, i ragni proizvodi na bazi bakra, zatim
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proizvodi bazne hemije/ vrle konjunkturni i veoma traZeni

na svetskom trzisStu, onda je jasno da se rastom proizvddnje
stvaraju uslovi i za ostvarivanje druStvenih ciljeva. Ovo
je samo jedna strana drustvenog aspekta. Druga strana pred-
stavljena je Cinjenicom da svaki buduéi razvoj mora da ima
i svoju-ekonomsku stranu, izraZenu kroz porast dohotka i na
toj osnovi porast Zivotnog standarda i stvaranje uslova za
dalju reprodukciju u druStvenim okvirima na proSirenoj os-
novi; .
b/ sa aspekta svake organizacije udruZenog rada

u Basenu, dugorodno razvojno opredeljenje je veoma vaZno,
prvenstﬁeno zbog toga Sto se time stvaraju uslovi za prodi-
renje materijalne baze za dalji ekonomski prosperitet.

Mora se, medjutim, naglasiti da definisanje budu-
deg razvoja svake organizacije udruZenog rada, a posebno
Basena Bor, kao sloZenog sistema, nosi i odredjene rizike,
narodito ako pri tome ni=mu blagovremeno i studiozno sagle-~
dani svi aspekti ovoga razvoja, a posebmo savremena kreta-
nja u tehnitko-tehnoloSkom pogledu i na trZistu, kao i u
elementima koji sluZe kao baza za ocenjivanje ekonomske
opravdanosti buduéih ulaganja. (vaj rizik je utoliko veéi,
ukoliko se radi o znadajnijem angaZovanju druStvenih sred-
stava, '

Pomenute okolnosti nedvosmisleno pokazuju da se
radi o definisanju dugorodne razvojne politike u kojoj
egzistira dugorofna strategija razvoja, sa jasno istaknu-
tim razvojnim ciljevima i zadacima i jasno kvantificiranim
sredstvima za njihovo ostvarivanje.

Ovakav dugoro&ni razvoj ne moZe se, medjutim,
zamisliti bez istovremenog trasiranja dugorogne kadrovske
politike. Zbog toga, nas sledeéi razvojni period vezujemo
za potrebu jasno detinisane i precizno razradjene kadrovske
politike koja e odraZavati intencije i ciljeve buduéeg
razvoja. Prema tome, naZa globalna kadrovska politika de
u narednom razvojhom periodu polaziti, pre svega, sa pozi-
cije dugorodnih ciljeva razvoja i njihovog kvantificiranja.
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Na temelju toga i kadrovska politika insistira
na utvrdjivanju i usagla3avanju potreba u kadrovima, u
skladu sa obimom i dinamikom bududeg razvoja. U konkretnoj
razradi globalne kadrovske politike, posebno se insistira
na definisanju potreba u kadrovima po broju, profilu i
kvalifikacijama, imajuéi u vidu i dinamiku tih potreba,
zatim na moguénosti prekvalifikacije postojeéih kadrova,
koji se javljaju kao tehnolodki vifak i njihovo osposoblja-
vanje za nova radna mesta, jer potreba za tim pojavide se
kao rezultat izgradnje novih proizvodnih kapaciteta. Poseb-
no ¢e se u okviru ove politike razraditi nafini i izvori
obezbedjenja potreba u kadrovima, kao i obim i dinamika
potrebnih ulaganja u kadrove.

Drugi pravac investiranja u kadrove je u sklopu
svakog konkretnog investicionog programa, Investicioni pro-
gram se ne moZe zamisliti bez istovremenog razmatranja po=
treba u kadrovima za novu proizvodnju i potrebnih investi-
cionih ulaganja u te svrhe. Svaki investicioni program, kao
5to znamo, razmatra ukupﬁe potrebe u profilima kadrova. Ove
potrebe proizlaze iz va¥edéih normativa rada u izabrane teh-
nologije proizvodnje, nadina proizvodnje i primenjene orga-
nizacije rada.

Polazna osnova'svakdg investicionog programa je
da joS na podetku rada novog proizvodnog objekta budu stvo=-
reni svi osnovni preduslovi za ostvarivanje programiranih
proizvodnih zadataka., Projektovani normativi udinka i proiz-
vodnje uzimaju se kao jedan od uslova za ocenjivanje potreba
i ekonomske efektivnosti datih ulaganja. Podbadaj u tome
znaci da odredjeno ulaganje ne daje predvidjene efekte, zbog
gega su moguée brojne ekonomske posledice, (Gva &injenica
jasno potvrdjuje da se pitanju kadrova, u sklopu konkretnog
investicionog programa, mora da posveti duZna pazZnja. Ta
paZnja de najvide dodi do izrakaja ako se samim programom
utvrde potrebe, profil i kvalifikovanost kadrova i ako se
precizira obim potrebnih investicija konkretno za ovu namenu.

Najvedéa sigurnost za obezbedjenje odgovarajuéih
kadrova leZi u blagovremenom predvidjanju obima ulaganja i
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njegove dinamike, To se najbolje postife ako se samim
investicionim programom i konstrukcijom finansiranja taéno
precizira iznos potrebnih investicija u kadrove.

4

Oblici usmeravanja investicija
u kadrove u Basenu Bor

Investicije u Basenu Bor u narednom razvojnom
periodu, kao Sto je pomenuto, biée usmerene za razliéite
namene, pri éemu je osnovni cilj ovih investicija dalji
porast proizvodnje i dohotka i stvaranje osnuva za porast
materijalne baze na proSireno] osnovi reprodukcije.

Uporedo sa materijalnim ulaganjima, ratunamo na
veoma znaZajna ulaganja i u kadrove, koja ¢e, uglavnom,
biti usmerena za stipéndiranje i kreditiranje redovnih
ugenika i studenata, specijalizaciju, postdiplomske stu-
dije, izradu magistarskih i doktorskih teza, strudno usavr-
Savanje putem kurseva za inovaciju znanja, okvalifikovanje
i prekvalifikaciju postojeéih kadrova, strudno osposoblja-
vanje postojeéih kadrova za nove poslove, itd.

Svi pomenuti i drugi oblici osposobljavanja kad-
rova za koje ée biti usmerena i znadajna investicona sfgd-
stva, ukazuju na veoma razgranat sisfem Skolovanja postoje-
éih kadrova kao i za pripremu novih kadrova.

U sklopu sveukupne orijentacije Basena na izdiva-
janje znatnih investicionih sredstava za kadrove, smatramo
da je za ovaj skup od posebnog znadaja da se ukaZe na- jedan
konkretan pristup koji je Basen Bor imac u svojoj dugoro-
noj kadrovskoj politici u ovom pogledu,

Polazeéi od toga da se dalje dinamiziranje raz-
voja Basena ne moZe zamisliti bez odgovarajuéih kadrova,
Basen Bor je konkretizaciju svoje kadrovske politike reali-
zovao preko dugoroénih samoupravnih sporazuma sa pojedinim
visokoSkolskim i naudnim institucijama, u kojima se detalj-
no razradjuju ciljevi i zadaci, obostrane obaveze i odgovor-
nosti u realizaciji postavljenih ciljeva, kao i nadin obez-
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bedjenja finansijskih sredstava za realizaciju tih ciljeva.

Kao konkretan primer trajne saradnje, postavljene
na samoupravnuj osnovi’jeste Samoupravni sporazum zakljuéen
izmedju Basena Bor i Rudarsko~metalurskog takulteta u Boru

o finansiranju odredjenih delatnosti od posebnog interesa
za Basen Bor.

Polazna osnova ove saradnje Jje ustavno nadelo o
udruzivanju rada i sredstava i slobodne razmene rada, kao
i ravnopravno i Sporazumno odludivanje o vrienju odredjenih
delatnosti od zajednidkog interesa.

Pri definisanju ciljeva koji su postavljeni ovim
Samoupravnim sporazumom, poudio se od ginjenice da privreda,
nauka i obrazovanje &ine integralnu celinu i da su usko po-
vezane, tj. da se delatnosti u oblasti proizvodn je, obrazo-
vanja i nauke medjusobno dopunjuju i uslovljavaju.

Imajuéi to u vidu, u okviru ovVog sporazuma postav-
ljeni su sledeéi ciljevi:

P r vo, B3kolovanje visokostrudnih kadrova u obla=-
sti metalurgije, rudarstva i prerade bakra za potrebe Basena
Bor;

d rug o, medjusobno povezivanje teorije i prakse
radi postizanja bre i kvalitetnije obuke studenata, kroz
izvodjenje nastave u proizvodnim Pogonima Basena;

treée, uvodjenje novih smerova i usmeravanja,
zajedniko planiranje i zajednidko koncipiranje nastavnih
planova i programa za takve profile strudnjaka;

tdetvr to, obezbed jenje uslova za postdiplom-
sko obrazovanje i usavrSavanje visokostruinih kadrova Basena
u cilju podizanja i produdbljivanja nivoa znanja, neophodnog
za veéu poslovnu i naudnu opredeljenost u proizvodnji,

Polazeéi od ovih ciljeva, samoupravni sporazum
predvidja medjusotme obaveze i odgovornosti Fakulteta i Ba-
sena Bor u realizaciji konkretnih zadataka kojima treba da
se ostvare postavljeni ciljevi, Pako, npr., -formulisane me-
djusobne obaveze predvidjaju da Fakultet primi na studije
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radnike Basena koji'iSpunjavaju potrebne uslove i za nj%h
organizuje pripremne kurseve za upis na studije, éa‘m?nq?

i usavr3ava nastavne planove i programe, prilagOdgavaJu01.
ih zahtevima privrede, posebno zahtevima Basena, éa orgaél-
zuje nove smerove i odseke u cilju Skolovanja nOV1h-p?of11a
xadrova koji su od interesa za razvoj Baséna, da primi na
vanredne studije radnike Basena koji ispunjavaju odg?vara-
jude uslove, da organizuje kurseve za inovaciju znanja,
postdiplomske studije, izradu magistarskih i doktorskih te-
za za strudnjake Basena, rukovodeéi se pri tom potrebom da
se kroz ove radove razreSe odgovarajuéi tehnidko~tehnolofki
i ekonomski problemi koje namede dinami¥an razvoj Basena,
itd.

Realizacija postavljenih ciljevs i zadataka pret-
pdétavlja trajno opredeljenje Basena u finansiranju ovih
potreba. Zbog toga se Baseny kao suosnivad ovog Fakulteta,
javlja i kao jedan od bitnih faktora obezbedjemja izv?ra
finansiranja, kako u pogledu pokriéa materijalnih troSkova
izvod jenja nastave koji proizlaze i odnose se na potrebe
Basena, tako i za materijalno opremanje Fakulteta, pre svega,
savremenom opremom za laboratorije i druga savremena sredstva
za izvodjenje nastave.

Pored uspostavljanja trajne saradnje sa Rudarsko-
metalurikim fakultetom, Basen je veé uspostavio ili je na
putu da uspostavi sli¢ne oblike saradnje sa ekonomskim fa-
¥ultetima u Beogradu i NiSu, Pravnim fakultetom u Beogradu
j Fakultetom politidkih nauka, Institutom za ekonomska istra-

fivanja i dr. .institutima,

Osnova saradnje sa pomenutim fakultetima i insti-
tucijama je u organizovanju magistarskih i specijalistidkih
kurseva, kurseva za inovaciju znanja i drugim oblicima ospo-
sobljavanja kadrova, U ovoj godini su, npr. za ekonomiste
organizovani kursevi za inovaciju znanja iz oblasti Privr?d-
nog sistema i marketinga, a krajem godine ée zapodeti novi
kursevi sa istom namenom - iz oblasti monetarno-kreditnog
sistema, planiranja u udruZenom radu, metuvdologije ocenjiva-
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nja investicija itd. Za tehnidke kadrove ée se, u okviru

Rudarsko-metalurskog fakulteta, organizovati kursevi u
cilju sticanja minimuma znanja iz ekonomike poslovanja,
koja se javlja kao stalna potreba u svakodnevnoj praksi,
kao i obrnuto, za ekonomske kadrove de se u okviru istog
Fakulteta organizovati kursevi u cilju sticanja minimuma
znanja iz oblasti tehnike i tehnologije u rudarstvu, meta-
lurgiji i hemiji.

U okviru Fakulteta organizovade se predavamja i
drugi oblici upoznavanja.sa najnovijim naudnim dostignu-
éima u oblasti rudarstva, metalurgije i bazne hemije, uz
angazovanje najpoznatijih svetskih eksperata za pojedine
oblasti, kao i organizovanje brojnijih strudnih i naudnih
skupova iz ovih otlasti na kojima ée, pored poznatih jugo-
slovenskih struénjaka, udestvovati i poznati svetski strud-
njaci,

5vi pomenuti, kao i qrugi oblici usavrdavanja i
osposobljavanja kadrova jasno govore o pravilnom usmerava-
nju kadrovske politike u Basenu Bor, koja je diktirana pre
svega, orijentacijom na izrazito dinamifan razvoj Basena
u narednom razvojnom periodu, koji mora da prati i bude u
punoj meri uskladjen sa savremenim svetskim kretanjima i
dostignuéima. Takva arijentacija e, sasvim sigurno, imati
SToje duboko opravdanje u permenentnom investiranju u kad-
Tove, kao najizrazitiji faktor realnog ostvarivanja plani-
ranih razvojnih ciljeva,

Prof. Ivan SIMEUNCVIC, Privredna
komora Jugoslavije - Beograd

INTEGRACIJA RADA I OBRAZ(OVANJA OSNQOVA
REATLIZACIJE ODLUKA X KONGRESA SEJ U

OBLASTI VASPITANJA I OBRAZOVANJA

Kad se u ovom momentu Zeli obratiti Rezoluciji
X kongresa SKJ o socijalistidkom samoupravnom preobrazava-
nju vaspitanja i obrazovanja, onda se moZe reéi da nju ni-
je dovoljno proditati veé je treba studirati i analitidki
projektovati njen sadrZaj na sada3njost i buduénost.

(na u celini odraZava op3Sti koncept nove organi-
zacije naSeg druStva, koncept o ulozi radnicke klase i ne-
posrednih proizvodjala kao nosilaca politike i sredstava
ukupne reproduicije; o sasvim novim druStveno-ekonomskim
odnosima u drustvu, o samoupravljanju u svim sferama dru-
Stvenog rada, o sticanju dohotka u svakom vidu delatnosti,

. 0 udruZenom radu kao mehanizmu poslovanja, o slobodnoj ra-

zmeni rada odgovarajuéih sfera rada itd. itd.

Stavovi Rezolucije u najSirem prevedeni na do-
sadaéﬁji poloZaj vaspitanja i obrazovanja, u osnovi uki--
daju podelu u kojoj je obrazovanje "proizvodjaié" kadrova,
a privreda "potro3ad" kadrova; podelu gde je obrazovanje
oblast potrosSnje, gde je ono nadgradnja, a proizvodnja ba-
za i sl, Jasno su utvrdjeni globalni stavovi o obrazovanju
kao funkeciji reprodukcije, o tome da obrazovanje "ﬁroizla—
zi" iz ekonimije i druStveno-ekonomskih odﬁosa, a ne da se
"yklapa" u ekonomiju i drustveno-ekonomske odnose.

Rezolucijom je'postavljen krajnji.cilj da se for-
mira funkcionalna povezanost svih delova rada u jedinstven
sistem udruZenog rada, integralan i medjuzavisan, &ime se
dosadadnje sfere rada transformiSu u celovitost dejstva i
funkcije. To je dijalektidka zakonitost, koju smo, kada je
red o -privredi i obrazovanju, nazvali procesom integracije
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réda i obrazovanja. Terminolofki ovi pojmovi nisu sasvim
jzolovani, ali se mogu shvatiti u funkeiji globalmne podele
1judskog rada, kao delatnosti.
®
*® ®

Pre nego se pristupi pojedinim delovima i stavo-
vima Rezolucije, bitno je odmah shvatiti &injenicu, da se
projektovane promene u drustvu i sistemu vaspitanja i obra~

zovanja odvijaju u uslovima zapoletog procesa deetatizacije

i tek zapodetog procesa formiranja udruZenog rada u sferi
privrede, 81ji je prvenstveni zadatak da izvr3i proces de-
etatizacije i formira integralan udrufeni rad ovih sfera
delatnosti. Taj proces je tek zapoleo. Brzina kojom ée se
on odvijati ima vremensku dimenziju, u kojoj svi faktori
drustva imaju deo zadatka.

cno 3to je najkvalitetnije, pored stavova Rezolu-:
cije o preobraZzaju vaspitanja i obrazovanja, jeste i to &tc
su svi delovi dru$tva dobili posebne i zajednicke zadatke,
koje ako izvrde, proces de samo i¢i brZe. Definisani su za-
daci radnika u proizvodnji, radnika u obrazovanju i vaspi-
tanju, druStveno-politickih zajednica, druétveno-politiékil
organizacija, privrednih asocijacija, nauke i kulture, a pc
sebno Saveza komunista.

Zato ée biti tedko odgovornost prebacivati na
drugoga. Sadadnja praksa veé govori da je najbolje ako svi
subjekti deluju organizovano, istovremeno i sa istom dozom
odgovornosti i obaveza. Gde se tako &ini, rezultata ima.

¥
¥ ¥

Pogledajmo detaljnije neke stavove Rezolucije,
pored vedé iznetih,

- permanentno obrazovanje je osnova od koje se
organizuju pojedini delovi sistema;

- uvdruZeni rad preuzima neposrednu odgovornost
za politiku vaspitanja i obrazovanja;

_53_

sredstva za pretSkolsko i osnovmo vaspitanje
i obrazovanje Obezbedjuju solidarno svi radni

1judis

sredstva za vaspitanje i obrazovanje iznad os-
novnog, obezbedjuju radnici u osnovnim organi-
zacijama udrufencg rada iz dohotka, a ostali
radni ljudi iz ostvarenog ukupnog prihoda;

sredstva se po pravilu udruZuju u uzim i

Sirim

okvirima, kao pravo onih koji ih izdvajaju;

samoupravni sporazumi i druStveni dogovori su
osnovne poluge u reSavanju zajednidkih pitanja
i razvijanja obrazovanja i vaspitanja, a formi-

ranje interesnih zajednica je metod rezolucije

ukupnog organizovanja vaspitno-obrazovne
nosti;

delat-

radnici u obrazovanju treba da imaju jednak

druStveno-ekonomski poloZzaj sa radnicima
gim oblastima udruZenog rada;

u dru=-

koriSéenje prava na obrazovanje povlagi materi-~
jalnu i druStvenu odgovornost prema onima koji

obezbedjuju sredstva za obrazovanje;

socijalistidka solidarnost u ostvarivanju prava
na vaspitanje i obrazovanje mora postati kompo-
nenta druStveno-ekonomske i socijalne politike

udruZenog rada i druStva u celini;

obrazovanje i vaspitanje se konstituiSe u osnov-
ne oxganizacije udruZenog rada i ¥ini funkcio-

nalnu celinu, programski i samoupravno;

interesne zajednice su organizovan okvir
slobodnu razmenu rada, vrednovanje rada,
zaciju vaspitno-obrazovnog programa.

Samoupravljanje u njima formira se putem
gacije optimalno zainteresovanih radnika
Zenom radu.

Samoupravne interesne zajednice osnivaju

teritorijalnom principu za predZkolsko i
a u usmérenom obrazovanju po delatncsti.

za
reali-

dele=~
u udru-

se na
osnovno,
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za utvrdjivanje xadrovskih i obrazovnih potreba

osnovno je: potrebe i razvoj privrede i drugih

drustvenih delatnosti;
kao ideologija SKJ i naudna osnova

marksizam, °
, jalistilkog sSamoupravnog drustva

izgradnje soci
jeste osmnova celokupne vaspitno-oblazovne delat-
noati;

efikasnost 1 ekonomidnost obrazovanja bitan su

faktor kvalitativnog rada i osnova za raspodelu
prema radu i rezultatima rada;

rad je nezamenljiv deo procesa obrazovanja i vas-
pitanja, pa je ukupno obrazovanje i vaspitanje
usmerenoc uz rad i putem rada;

funkcionalno povezivati sve stupnjeve cbrazovanja
u elastidan, horizontalno i vertikalno povezan
celovit sistem, za bezbroj obrazovnih puteva, ni-

voa strudnosti i radne usmerenosti;

likvidacija nepismenostij;

potpuno ostvarivanje osSnovnog obrazovanjaj

usﬁereno obrazovanje mora biti i zavrsno za uk-

ljugivanje u rad, ali i za dalje obrazovanje iz

rada i uz rad;
ni jedna 8kola ni oblik obrazovanja ne mogu pri=-

premati mlade iskljudivo za studije;

.zbog toga treba uvesti svima zajednidku vaspitno-

obrazovnu osnovu - koja obuhvata: opStekulturne,

drustveno-ekonomske, prirodno-matematiéke i pro-

izvodno-tehnidke sadriaje;

smenjivati periode udenja i periode rada, tj.
razvijanje povratnog obrazovanja;

(UR duZne su da obezbeﬁjuju ragne materijalne i
organizacione uslove i pogodnosti za cbrazovanje
radnikaj;
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-~ specifi¥no vaspitanje vaspitada-radnika u cbra-
zovanjﬁ; .

- naudni rad u razvijanju obrazovanja sastavni je
deo opS8te i specifidne naune aktivnosti u zem-
1ji;

- neophodno je da se sistem vaspitanja i vbrazo-
vanja izgradi na jedinstvenim idejnim osnovama;

- svaka sredina da izvr3i kritidku analizu sopstve-
ne prakse i izgradi akcioni program sopstvenih
zadataka u ostvarivanju preobrazaja vaspitanja
i obrazovanja;

- za tu novu realizaciju, potrebna su materijalna,
kadruvska i organizaciona reSenja.

To bi bili, pored jo3 mnogih stavova, osnovni idej-

ni stavovi Rezolucije. Svaki taj stav bliZe je objadnjen u
tekstu i zahteva vrlo detaljnu razradu, Toj razradi mora
prethoditi kritifka analiza postojedeg, pratééi stavovi,
promena normi, a najvaZnija je promena shvatanja i pcnada-
nja svih uéesnika u reSavanju pojedinog stava.

(rganizacija i neki predlozi
za realizaciju Rezolucije

- Poletno pitanje jeste potreba organizovanja kon-
kretnih rasprava svih subjekata u reSavanju stavova Rezolu-
cije, znaéi, zajednidki start, kako bi se timski pocéelo
razmiSljati. ' ‘
' To na jednom regionu znadi: skﬁpétine op8tina sa
Svojim organima, osnowvne komore, zavodi za zapoSljavanje,
druStveno-politiéke organizacije, formirane zajednice, obra-
zovne institucije i organizacije udruZenog rada privrede,

- Jo8 jednom treba informisati o stavovima Rezou-
lucije, 8ire od definicije stava, sa aspektima i zahtevima
za realizaciju. '

- Analitidki obraditi kounkretnu situaciju u kad-
rovskoj strukturi, stanju stanovnidtva i promenama ko je
nastaju, stanje udruZenog rada i njegove moguénusti, stanje
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obrazovnih radnih organizécija sa dobrim i loSim karakte~-
ristikama, kako bi se doslo dﬁ stepena zainteresovanosti,
do realnog ocenjivanja nivoa organizovanja, do ukazivanja
na obaveze koje treba Sire i izvan te sredine da izvrse
odgovarajuci subjekti i sl. U ovom Sasu ti $iri faktori su
do nivoa republike, a narastanjem organizama novog, i Sire.

~ NajviSe tefkoca izaziva pitanje organizovanja
interesnih zajednica na podrudju obrazovanja iznad osnovnog.
Rezoluci ja predvidja njihovo organizovanje po principu de=~
latnosti, a nivo organizovanja delatnosti ostaje da se utvr-
di u svakoj kunkretnoj situaciji. Zbog toga ée struktura
razvijenosti nekih delatnosti odludivati o nivou organizo-
vanja interesne zajednice: grupacijska ili granska, ili
oblast u celini, ili me$ovitog tipa. Svakako da ée bitan
uticaj na opredeljenje imati i razvoj obrézovnih instituci-
ja odgovarajudeg tipa za odgovarajucu delatnost.

Ono Sto treba svakako generalno prihvatiti jeste,
da se u interesnoj zajednici delatnosti nadju svi vidovi
i nivoi cobrazovanja kadrova za tu delatnost. Ideje da se
njom obuhvati samo do nivoa srednjeg obrazovanja tesko su
prihvatljive jer kako bi visoko obrazovanje bilo organizo-
vano u posebnu zajednicu, koja bi onda imala igkljuéivo te=-
ritorijalni karakter? Time bi se naru$io osnovni princip
koherentnosti obrazovnog sistema i interakcijske povezano-
sti stupnjeva obrazovanja.

- Dalji praktian problem Jeste kounstituisanje
sredstava za usmereno obrazovanje i njihova raspodela, To
ée zahtevati dosta analitike, promenu principa izdvajanja
sredstava, tj. iz dohotka i uwkupnog prihoda, iraZenje stope
izdvajanja i uspostavljanje mehanizma cene obrazovanja.

Veoma bi bilo uputno da se ¢ tim problemima dogo-
vara na nivou delatnosti, a o opStim principima i na teri-
toriji, odnqsno nivou republike. Drustveni dogovor bi bio
prikladan put za utvrdjivanje cdne obrazovnug rada i stica=-
nja dohotka u obrazowmim instucijama.
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Taj druStveni dogovor treba da omogudi brZe

ostvarivanje nasela slobodne razmene rada izmedju udrufe-
nog rada u privredi, interesne zajednice i udruZenog rada
u obrazovanju i da osigura potrebne uslove za ostvariﬁanje
raspodele prema rezultatima rada.

Usnova obraduna je udesnik u obragovanju i nivo
programa vaspitno-obrazovrog rajda, Standardi, normativi i
kriteriji, moraju biti prethodno dogovoreni i definisani.

Radnici u udruZenom radu i radne organizacije koje
izdvajaju sredstva za obrazovanje iznad osnovnog, ako orga-
nizuju obrazovanje uz rad za svgje potrebe, imaju prava da-
zadrze deo sredstava namenjen obrazovanju i da dodaju nova
sredstva potreba za realizaciju internog plana. Iskustvo
udi da takva praksa veoma stimulativno deluje na radne or-
ganizacije da se viSe argaZuju na obrazovnom radu i pogod-
nostima za one koji se obrazuju. Takva moguénost treba ve-
rifilkovati druStvenim dogovorom, a shvatanja kojé to ospo-
ravaju, treba energiéno suzbdbijati.

Upravljanje i odludéivanje sredstvima mora biti
udruZeno pravo radnih ljudi u privredi i radnih ljudi u
obrazbvanju, 8 tim 5to prednost utroju ugesnika u organima
upravljanja moraju imati oni koji sredstva izdvajaju, Sve
kombinatorike o stvaranju "glasadke" mo¢i, treba u startu
onemogudéiti.

Jo8 Jjedno pitanje, odnosno stav rezolucije, iza-
ziva u poBetnom radu izvesne diskusije, a to je stav koji
kaZe da "kori3céenje prava na obrazovanje povlafi materijal-
nu i druStvenu odgovornost prema onima koji obezbedjuju
sredstva 2a obrazovanje?

To sigurno zahteva promenu ponaSanja i udenika
i nastavnika u obrazovanju, to ¢fe uticati na ‘efikasnost
udenja i ekonomiku obrazovanja. Razne stimulativne mere
koje kaZnjavaju neodgovoran odnos, takodje treba razvijati.
Jer troSenje sredstava se moZe tulerisati do izvesne mere,
ali ne dugo, tim pre Sto je obrazovanje jo$ uvek izvesna

privilegija, nedostupna mnogima iz niza razlega. Poo3tra-
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vanje odgovornosti i ﬁunoéenje,sankcija za lo5 rad mora
zahvatiti, pored ufenika i studenata, i nastavno osoblje.
Neuspeh polaznika mora biti i neuspeh onih koji prenose
znanje.

- Socijalistidka solidarnost bitan je elemenat u
integraciji rwda i obrazovanja i kori3denju prava na obra-
zovanje. Nju treba regulisati na viSem nivou organizovanja,
ali i u kunkretnim situacijama. Verovatno ée se na nivou
republike formirati specijalan fond za finansiranje situa-
cije koje materijalno ne mogu biti reSene na nivou dogovora.
To je jedan oblik, moZe ih biti znatno viSe, psetljivost i
potreba jade solidarnosti, narodito je izraZena u osnovnom
i predskolskom obrazovanju. S obzirom na porast nepismeno-
sti iobuhvatanje osnovnim obrazovanjem, potrebna su jada
opredelenja za reSavanje tog ustavnog prava mladih gradjana.

- Organizacije udruZenog rada privrede i drugih
drustvenih -delatnosti imaju posebne duZnosti i odgovornosti
u realizaciji integracije rada i obrazovanja. Integraciji
koja to mora biti suStinska po sadrZajima, organizaciono
ragredena da se vrSi uz rad i u podrudju rada, u uslovima
kori3déenja proizvodnih kapaciteta kao obrazovnih kapaciteta,
u medjusobnoj razmeni struénjaka iz proizvodnje kao predava-
¢a i nastavnog osoblja u reSavanju proizvodnih problema i
sl. ’

Poseban zadatak udruZenog rada jeste da planira
svoje p.trebe i omoguéi utvrdjivanje obrazovmih potreba u
radnoj organizaciji, grupaciji, grani i oblasti delatnosti.

Zahtevi postavljeni udruZfenom radu, namedu potrebu
znatajnog anga¥ovanja i organizovanja na poslovima obrazo=-
vanja i funkcionalnog usavrSavanja kadrova, Pre svega, or-
gani odlugivanja moraju postaviti koncept kadrovske i obra=-
zovne politike, programirati je na nivou plana i programa
razvoja, organizovati strudne sluZbe, posebno kadrovsko-
obrazovnu sluZbu. TeSko ¢e biti mogude vise tolerisati pona-
ganje pojedinih radnih organigzacija koje ili nisu izdvajale
nikakva sredstva za funkcionalno obrazovanje, ili su svoje
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obaveze izvréavaliltime‘éto su "otudjili" sredstva i niSta
vise, .

- Prelaz na novi koncept obrazovanja, na zacrtani
koncept neposrednih druStveno-ekonomskih odnosa i ostale
promene, zahteva mnogo nauéno-struinog rada, zahteva vre-
mensku dimenziju da sve to bude realizovano. Radnici u obra-
zovanju moraju biti nosioci sagledavanja i proudavanja stanja,
trajenja i predlaganja redenja, oni moraju dobro upoznati tr-
%Zi%te na koje plasiraju svoje proizvode, jer ée sve viSe nji-
hov kvalitet rada zavisiti od ponaSanja trzista kao regula-

tora.

- Potrebno je studiozno pratiti postignuta iskustva
pojedinih republlka delatnosti, regiona, pojedinaénih rad-
nih organizacija, posebnih zajednica obrazovanja i uopsta—
vati ta iskustva, a zatim organizovati efikasno informisanje
i razmenu misljenja. Time e se lak3Se savladati teskoée omnih

koji podinju.



Dr Dragan G. NIIC, docent
Rudarsko-metalurskog fakulteta
u Boru

"USKLADJIVANJE POTREBA RADNIH ASOCIJACIJA U PRIVREDI
ZA KADROVIMA, OBRAZOVANJA, PROFESIONAINE QRIJENTACIJE
I ZAPOSTJAVANJA .

U naSoj savremenoj politici drustvene reprodukeije
i razvoja - koja je implicirana savremenim naugno-tehnidkim
progresom i koja se konstituiSe podev od osnovnih organiza-
cija udruZenog rada i njihovih asocijacija, kao osnovnih
njenih nosilaca - neodrzZiva su shvatanja po kojima su kad-
rovi neSto Sto u proizvodnu asocijaciju ulazi kao nekakav
nfinalni proizvod" obrazovnih ustanova i po kojima stoji
relacija institucionalno izdvojenih i u sebe zatvorenih pro-
izvodnih organizacija, organizacija koje rade na obrazovanju
i profesionalno] orijentaciji omladine i odraslih, i usta-
nova za zapoSljavanje. Udruéivanje rada na naj$iroj drudtve-
noj osnovi nespojivo je sa institucionalnom zatvbrenoééu i-
podrazumeva integralno jedinstve pojedinih funkeija u podeli
rada, odnosno njihovo takvo objedinjavanje kojim se obezbe-
djuju optimalni uslovi za unapredjenje radnih delatnosti,
te;, u krajnjoj liniji, za adekvatno zadovoljenje 1judskih
potreba i dalji razvoj materijalne osnove drustva, druStve-
nih odnosa i svakoga ljudskog biéa,

Ako se, dakle, Zeli da konstituiSe otvoreni sistem
uskladjivanja potreba proizvodnih radnih asocijacija za kad-
rovima, obrazovanja - ukljudujuéi profesionalnu orijentaciju
kao njegov nerazluéivi deo - i zapoSljavanja, onda se mora
imati u vidu da se radi o integralnom sistemu pojedinih fun-
kcija, 2 ne o mehanidkom povezivanju institucionalizovanih
i u sebi zatvorenih delatnosti. U osnovi pitanja konstitui~
sanja otvorenog ./nedogmatskog/ integralnog sistema uskladji-
vanja potreba radnih asocijacija u privredi za kadrovima i

drustvenih delatnosti /obrazovanje, profesionalna vrijenta-~

cija, zapoSljavanje/, leZi &injenica da se drustvane delat-
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nosti, kao delovi jedinstvenog sistema udruZenog rada,
posmatrati sa stanovidta njihove medjuzavisnosti
radom radnika u materijalnoj proizvodnji
ZmEeNu rada. Radnici u corganizacijama udru-

moraju
i povezancsti s&

kroz slobodnu rad 3
senog rada drustvenih delatnosti dolaze, kao 5to je pozna-
ze

to, do svog2d prihoda, i
sa radom neposrednih proizv
nji. oni za ta sredstva treba i moraju da daju, kao ekvie
odredjenu kolidinu druStveno-potrebnog rada, sa-

odnosno dohotka, razmenom svuga rada
odjagda u materijalnoj proizvod-

valenat, ‘.
dranog u njihovim uslugama. Za ove usluge njihovi koris-

nici - radnitka ¥lasa i radni ljudi - daju deo svoga dohot-
ka, IzloZeno pokazuje da rad~ici u udruZenom radu drustve-~
nih delatnosti estvaruju sredstva za svoj rad irazvoj zavi-
sno-od drustve:o-korisnih funkcija koje obavljaju u drust-

venoj reprodukCiji i njihovoi doprinosa porastu druZtvene

proizvodne snage
ostvarujuéi slobodnom razmenom rada jednak druSt-

i samoupravnom socijalisti&kom drustvenom

razvitku, '
veno-ekonomski polozaj,
udruzenog rada u privredi,

kakav imaju radnici u orgamnizaciji

Samoupravni oblik ostvarivanja slobodne razmene
rada izmedju radnika u organizacijama udruZenog rada pri-
n delatnosti /u naSem sluaju drustvenih

vrede i drustveni
delatnosti obrazovanja - sa profesionalnom orijentacijom -

i zapoéljavanja/, 1€
/obrazovanja i zapo$ljavan ja/ kojima je, dakle, jedan od
ntegralno povezivanje sfera druftvenog

jesu samoupravne interesne zajednice

osnovnih ciljeva 1
rada, odnosno prevazilaéenje autonomnog razvoja tih sfera
i otudjenosti dohotka od neposrednih proizvodjasa, Kada se
radi ..o delatnostima profesionalne orijentacije, drustveni
Sinioci njihovog objedinjavanja su udruZenja za profesio-
nalnu orijentaciju i saveti profesionalne orijentacije,
Zato, pitanje usavrsavanja otvorenog sistema neposrednog

uskladjivenja potreba asocijacija u privredi za kadrovima,
obrazovanja, profesionalne orijentacije i zapoSljavanja,
treba da bude obuhvaéeno programima rada odgovarajucih in-
ih zajednica, udruZenja i saveta za profesionalnu

odnosno, programima koji su rezultat dvrste

teresn
orijentaciju,
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saradnje pomenutih faktora.

Kada je ref o usavrSavanju delovanja svih funkeija
otovorenog sistema o kume je red, znadajno je uodavanje kum-
ponenti pojedinih funkeija., Medjuzavisno delovanje tih kum=
ponenti obezbedjuje celovito i celishodno funkcionisanje
otvorenog integralnog sistema, odnosno, uslov je njegove
optimalizacije. Bez pretenzije da iscrpimo ovu problemati-
ku, pokuSademo da ukaZemo na komponente sadrzaja pojedinih
funkcija koje su u nadim uslovima, kako se &ini, najznadaj-
ni je,

1. Usnowmi korak u konstituisanju integralnog ot-
vorenog sistema zadovuljenja potreba radnih asocijacija u
privredi za kadrovima, obrazovanja, profesionalne orijenta-
cije i zapoSljavanja je da se u proizvodnim radnim asocija-
cijama - na temelju sagledavanja tempa razvoja tehnike i
tehnologije i moguénosti njihove nrimene, uoZavanja trenda
perspektivnog poveéanja produktivnosti rada i sagledavanja
mogué¢nosti da trziSte vrimi proizvode i usluge, opStih kon-
cepcija privrednog i drusStvenog razvoja i vodjenja racuna
o demografskim karakteristikama i kretanjima - dobije sli-
ka o kadrovskoj strukturi koja obezbedjuje ovtimalni radni
postupak. Takva slika se dobija saradnjom pojedinih odele-
nja u radnoj asocijaciji u snimanju postojeleg stanja,vana-
lizi toga stanja i projektovanju optimalnog toka rada,

Zadatak je da se utvrde adeékvatni profili strué-
nosti, kao preseci kroz poslove koji se u proizvodnoj aso-
cijaciji obavljaju i koji de se u perspektivi obavljati.
Svaki definisani profil sadrZi podatke: o tehniZko-tehnolo-
Skom sadrZaju radnih mesta ili zanimanja; o tome kako se, na
koji nadin i kojim sredstvima izvode odredjeni poslovi; o
uslovima rada; o psihofiziolosSkim i strudnim zahtevima ko-
ji proizlaze iz specifidnosti poslova i iz potrebe da rad-
nik bude kompletni samoupravljaé. Profilom se, ustvari,
uskladjuju dva uzajamno povezana i uslovljena elementa:
zahtevi rada kao objektivna komponenta profila,i znanja,
umenja i sposobnosti kao subjektivma komponenta profila.
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Ne upultajuéi se u detalje metodologije profili-
ranja, Sto nije cilj ovoga saopStenja, moZemo reéi da pos-
toje metodologije koje omoguéuju da se izradom jednog pro-
fila sagledaju karakteristike i sliBnosti u celoj grupaciji
srcdnih profila, Tako se sagledavanjem jednog profila u
relaciji srodnih profila istoga nivoa /npr. vozaé autobusa
sa prikolicom - vozad tefkog kamiona sa prikolicom/ i
srodnih profila razligitog nivoa /npr. rudarski nadzornik,
jamski nadzornik/, izbegava ulafenje u domen rada srodnih
prifila i bolje uolava Sirina i opseg poslova 3ireg profila,
Ovo je refeno jer, kako izgleda, postoji dilema oko toga
kako postupati na najracionalniji nafin pri profiliran ju
kadrova.

2. 0O8igledno da je adekvatno programiranje kadro-
va po profilima u radnim asocijacijama u privredi integral-
no povezano sa programiranjem i planiranjem rada u asocija-
cijama obrazovanja, ukljudujuéi profesionalnu orijentaciju
i zaposljavanje.

Da bi se u obrazovnoj asocijaciji odredio sadrzaj
nastave u periodu usmerenog obrazovanja, potrebno je upoz-
nati sve radne asocijacije u privredi za koje se kadrovi
osposobljavaju, klasifikovati ih po proizvodnim karakteris-
tikama i klasifikovati profile kadrova koji ulaze u osnovni
smer pomenute obrazovne asocijacije. Zatim treba, u dogovo-
ru sa radnim asocijacijama u privredi, izvrZiti saZimanje
srodnih profila u profile kojima ée odgovarati viSe obrazo-
vnih smerova Skole /ovim ée se sagledati i potreba i ekonom-
ska opravdanost oivaranja novih smerova/. Ostatak specifid-
nih potreba /najéedée delova profila/, ukljufuje se u dopun-
sko obrazovanje kadrova ili se za njih predvidja naknadna
gpecijalizacija.

Nakon ovoga, provodi se programiranje u ubrazovnoj
ustanovi. Svrha programiranja je da se sredjivanjem podataka
o potrebnim profilima strudnosti, prema didaktiékim princi=-
pima, dodje do redosleda i odnosa u kojima se znanja mogu
predavati kroz nastavu na najekonomidniji naéin. Pored dos-
tavljenih potreba za struénim obrazovanjem, definisade se

RO
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opSta znanja koja predstavljaju platformu za Skolovanje na
visim nivoima u struci, formiraju lidnost samoupravljaca

i neophodna su kada se radi o druStvenom i kulturnom Zivo-
tu svakog pojedinca, Na ovaj natin se otklanja dilema, da
1i kroz Skole obrazovati za tadno odredjeni brcj veStina i
specifiénih znanja, koja uslovljavaju obavljanje preciznih
radnih manipulacija, ili iéi na prilagodjavanje Zoveka ra-
du, obezbedjivanjem najSirih pocdruéja znanja, od kojih se
u konkretnoj proizvodno) delatnosti koristi samo mali deo,
jer se obrazovamnje racionalizuje te svakom radnom éoveku
obezbed juju nakon Skolovanja i doSkolovavanja: efikasno
vrSenje pozivne delatnosti, mogudénosti daljeg usavrSavanja
i napredovanja, moguénosti adaptiranja na druge srodne de-
latnosti i, pri svemu ovome, obavljanje funkcije samouprav-
ljada u najSirem smislu reéi.

Posto je tako odredjen i didakticki oblikovan sa-
drZaj obrazovanja, trajanje i naéin predavanja, nastavna
sredstva i organizacija toga postupka - onda nastavni prog-
rami usmerenog obrazovanja imaju sve potrebne elemente, (ni
se razradjuju od obima obrazovnog ciklusa do nastavnog dasa,
kao osnovne nastavne jedinice. Poput proizvodnih planova u
proizvoednim radnim organizacijama, iza pomenmutih planova u
obrazovanju stoje drugi planovi o objektivnim preduslovima .
realizacije nastave /planovi potreba materijalnih sredstava,
planovi nastavnih kadrova i slidno/. Ako u Skoli ude i neki
zaposleni kadrovi u radnim asocijacijama, onda njihovo obra-
zovanje treba da bude planiranc shemom napredovanja u ovim
asocijacijama,

Verifikacija znanja i umenja kadrova koji su aude-

lovali u nastavi, vr8i se poznatim oblicima unutar obrazo-
vne asocijacije /ispiti, kolokvijumi/. Medjutim, 8 obzirom
na brzi razvoj naudnih i tehniékih znanja, neophodno je

stalno verifikovanje sadrzaja obrazovanja, utvrdjenih u

jednom momentu razvoja, kroz praksu, te izgradnja optimal-
nog sistema permanentnog obrazovanja u toku zaposlenja na-
kon zavrSene Skole. Pradenje efikasnosti znanja i umenja u
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radu i organizovanje procesa daljeg osposobljavanja kroz
rad, treba da se odvija saradnjom kadrovskih sluZbi u pro-
izvodnim radnim asocijacijama i odgovarajuéih obragovnih
asocijacija,

3. Mesto i uloga profesionalne orijentacije je u
ukljuéivanju pojedinaca u proces obrazovanja na temelju
druStvenih potreba, u pradenju njihovih psihofizioloSkih
moguénosti, te¥nji, Zelja, sklonosti, odnosno njihovog na-
predovanja u vaspitno-obrazovnom procesu /8ime predstavlja
nerazludivi deo vaspitanja i obrazovanja/, u delovanju
prilikom ukljudivanja ljudi u proces profesionalnog rada )
i u pradenju njihovog daljeg razvoja, te prufanju pomoéi
za njihovo dalje napredovanje i punu afirmaeciju njihovih
sposobnosfi.

Profesionalna orijentacija, ustvari, predstavlja
drustveno delovanje u smislu obrazovne, odnosno strudno-
obrazovne orijentacije mladih i preorijentacije izvesnog
dela postojedeg kadra u procese rada, koji proizlaze i
koji ée proizlagziti iz realne potrebe néprestanog porasta
dru§tvene proizvodne snage. U ovom smislu, profesionalna
orijentacija otkriva onu svoju dimenziju bez koje se ne
moZe realizovati njena humana su$tina, éiju bitnu kompo-
nentu predstavlja i obezbedjenje sigurnosti svakom poje-
dincu u pogledu njegove radne buduénosti, odnosno, u pog-
ledu njegovog prosperiteta kroz pozivnu delatnost i Sire.
Medjutim, samo uz puno poznavanje objektivmih uslova i mo-
guénosti zapo3ljavanja u sadasnjosti i u perspektivi, moZe
se pojedincu savetovati kako bi u podeli rada zauzeo ono
mesto koje najbolje odgovara njegovim sklonostima, Sposob-
nostima, teZnjama, Zeljama, stremljenjima i psihofiziolos~-
kim moguénostima,

Da podvuiemo, da napori na unapredjenju druStvene
funkeci je profesionalne orijentacije mogu biti plodonosni
samo ako obrazovne asocijacije stvarno /a ne samo formalno/,
prihvate profesionalnu orijentaciju kao sastavni deo vaspi=-
tno-obrazovnog procesa i ako je zajednice obrazovanja, or-
ganizacije udrufenog rada i njihova udruZenja pomaZu svojim
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informacijama i materijalno. Ako predmet usmeravan ja tr?ba
da budu profili, koji moraju biti odredjenije predstavlje-
ni na kraju zavrsnog Skolovanja prilikom posredovanjé u
zapoﬁlja#anju; onda je oldigledan i u ovom pogledu smisao
programiranja i planiranja kadrova.

Kada je re& o cbavestavanju i savetovanju poje-
dinaca s obzirom na njihove buduée pozivne delatnosti,

treba ukagati da su savetovanja © ganimanjima jo§ uvek

nedovoljna. SavetovaliSta pri zavodima za zapoiljavanje,
naime, nisu jod uvek u dovoljnoj meri materijalno‘i %ad-
rovski opremljena, a i navike da se stupi u ma koju sko}%,
jod uvek su mnogo jade od saveta. dobijenih u savetovalis~
tima. Pored toga, izgleda da gavetovaliita jos nisu dObf?
snabdevena obaveitenjima o svojstvima gkolovanja,a narocl-=
to kada je red o visokom gkolstvu,.

4, Uz ispunjenje svih uslova o xojima je reéd,
ostvaruje se i puna celishodnost zapo§ljavanja. gtklanja-
ju se potrebe'da se, uz angazovanje dopunskih sredstax.raf
vrie prekvalifikacije pojedinaca neposredno posto su 1217
11 iz 8&kole, kao 8to se i celishodnije sagledavaju mogué-
nosti zapo$ljavanja omladine i odraslih, bez obzira na pol
i sl. ’ ‘ .

prema svemu, neophodno je samoupravno povezivanje
funkeija podeljenog rada - funkcije obezbedjivanja kadr?va
za rad u proizvodnim asocijscijama, obrazovanja, profes1oT
nalne orijentacije i zapoSljavanja - u integralni otvorenl
gistem udruZenog rada, kroz slobodnu razmenu rada i sarad-
nju, kako bi~se realizovali optimalni uslovi za neprestano
jaganje dru3tvene proizvodne snage.

Ako se ditav otvoreni sistem o kome je reéd rfpro—
dukuje u osnovnim komponentama, onda se pokazuju ove 'veze

i ugajamna delovanja:

- Planiranje kadrova po nrrofilima znanja i1 umenja
u radnim asocijacijama u privredi 1 interakci ji je sa pro-
gramiran jem rada u obrazovnim asoeijacijama, u okvirima
plana ukupnog opsega vaSpitno—obrazovnih potreba, Na teme-
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1ju programiranog rada na vaspitavanju i obrazovanju, do-

nose se nastavni planovi i programi, koji se konadno veri-
fikuju u proizvodnim radnim asocijacijama. Na osnovama da-
1jih tenni8ko-tehnolodkih inovacija i ekonomskih i rainih

rezultata, vrSe se - zajednickim naporima proizvodnih rad-
nih asocijacija i obrazowmih organizacija udruZenog rada -
korekcije i izmene u daljem programiranju vaspitno-obrazo-
vnog rada, odnosno u nastavnim planovima i programima;

- U ovom kontekstu profesionalna orijentacija i
zapo§ljavanje predstavljaju nerazlugivi funkcionalni deo,
bez koga nema interakcije pomenutih sfera drustvenog rada,
niti se mogu postiéi humani ciljevi koji predstavljaju
sudtinu naSeg socijalistidkog samoupravnog razvitka. Pro-
fesionalna orijentacija i zapoS8ljavanje bitne su druStvene
funkcije, nerazdvojno povezane sa funkcijama obezbedjenja
kadrova u proizvodnim organizacijama i vaspitno obrazovnim
radom;

- Samoupravni oblik ostvarivanja slobodne razme-
ne rada izmedju radnika u organizacijama udruZenog rada u
privredi i drustvenih delatnosti obrazovanja i zapo$lja-
vanja, jesu interesne zajednice kojima je jedan od-osnov-
nih ciljeva povezivanje odgovarajuéih sfera dru3tvenog
rada kroz slobodnu razmenu rada i kouje su neminovno upu-~
éene na saradnju sa udruZenjima i savetima za ﬁrofesional-
nu orijentaciju, kao druStvenim Einiocima rada u ovoj ob-

lasti, i obrnuto.

¢itavo uvo izlaganje dato je ne zato $to se tek

sada u Timotkom regionu i, posebno, U Boru ovo sagledava,
veé kao pokusaj da se, ukazivanjem na znacéajne kumpomente
procesa o kome je re&, pruZi doprinos veé postignutim re~
zultatima stvaranja integralnog otvorenog sistema svih
oblasti o kojima je bilo redi. Povezivanje radnih asocija-
cija privrede i organizacija udruZenog rada u oblasti ob-
razovanja, stvaranje objedinjenog sistema profesionalne
orijentacije, sa posebno razradjenim sistemom ove drust-
vene delatnosti unutar obrazovnih asocijacija i postavlja-
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nje zapoSljavanja kao integralnog dela u ovaj kontekst -
u fazi je razvijanja. 08igledni su primeri objedinjavanja
delatnosti privrednih asocijacija na obezbedjenju kadrova
i obrazovnih organizacija udruZenog rada /na primer, priv-
rede i Rudarsko-metalurSkog fakulteta u Boru/, kao 5to se
jasnqg sagledava mesto i uloga profesionalne orijentacije

i zapoSljavanja u celini udruZivanja rada. Radi se, kao
§to je pomenuto, o usavrSavanju ditavog otvorenog sistema.



Mr Milan DIMITRIJEVIC, kadrovska sluzba
Rudarsko~-topionidarskog basena - Bor

KADROVSKA SLUZBA KAC SISTEM USKLADJIVANJA
RAZLIGITIH ARKTIVNUSTI U (RGANIZACIJAMA
UDRUZ ENGLG RADA

Na mnogim skupovima, savetovanjima i simpoziju-
mima, razmatrani su razliiti aspekti kadrovske funkecije
u organizacijama udruZenog rada. Nakon iscrpnih diskusija
donoSeno je niz preporuka u vezi sa kadrovskim resursima.
Zakljuéci o kadrovima proizlaze iz reéolucija drustveno-
politi&kih organizacija i zajednica, asocijacija i profe-
sionalnih udruzZenja. (rgani upravljanja u organizacijama
udruzenog rada u pogledu kadrovske politike imali su odre-
djene stavove za progresivno menjanje stanja kadrova i po-
viSavanja nivoa osposobljavanja, zavisno od’ tehnidko-teh-
noloske situacije, Medjutim, vema malo se radilo na raz-
radi elemenata, mehanizama i funkcija kadrovske struéne
8luzbe, u cilju dinamiziranja i struénijeg oblikovanja
zadataka.

Jedan od osnovnih problema organizacija udruZenog
rada jeste definisanje strukture kadrovske sluZbe, kao i
zadataka i funkecija razliditog osoblja koje u tim sluZbama
radi. U strudnoj literaturi o tome se mnogo pife. Ekspli-
- ciraju se heterogeni modeli, zavisno od znaéaja koji se
pridaje kadrovskim resursima.

Iako nas prilog tretira sli&an sluéaj, ne preten-
duje da zatvori to pitanje, koje ée, bez sumnje, joS osta=
ti otvoreno. Gvo utoliko pre, Sto je medju brojnim radnim
organizacijama malo onih koje imaju organizovane sluzbe,

a i one se razlikuju po programsko-orijentacionoj struk-
turi. U regionu Timo¢ke krajine samo &etiri imaju organi-
zovanu, samostalnu kadrovsku sluZbu.

Na poletku Zelimo da upozorimo na nedogmatski
karakter ovog priloga. U stvari, kadrovska funkecija jos
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uvek traZi samu sebe, i za nju ima vrlo malo stvari koje
su standardne, sem persconalnih potreba. Prisutne su mnoge
razlike u osnovnim problemima 3to se tige nadleZnosti raz-
li¢itih sluzbi po mnogim pitanjima, a jo3 viSe $to se tide
oblika organizacija. Mi smo sebi postavili zadatak da, na
osnovu analize, pofevii od najnifeg nivoa orgamizovanja
kadrovske funkcije u organizacijama udruZenog rada i po-
treba, projektujemo model kadrovske sluzbe,

1. POSTAVLJANTE MODELA' KADROVSKE SLUYBE

Usnovni cilj postavljanja modela kadrovske sluz-~
be usmeren je koliko na funkcionalnost, toliko i na akeiju
u 8luzbi razvoja radne organizacije, kako u malim, tako i
u velikim organizacijama udruZenog rada. Funkcionalnost se
razmatra sa aspekta multipliciranosti funkcija koje su se

'u poslednje vreme razvile, ili treba da se razviju, na ba-
zi drustveno-ekonomskih i drustveno-politi¥kih promena u
naSem samoupravnom Sistemu. Sem toga, institucionalne for-
me i mehanizmi sistema determiniraju nove funkcije koje
do sada nisu evoluirale,

U dosadasnjem razvoju (UR materijalna razmatranja
éu uzmicala pred ljudskim resursima, a pojedinac ili grupa
isticali .su se kao pokretadi tog razvoja. Danasnji i dalji
razvoj druStvenih odnosa insistira na dvostrukoj ulozi po-
jedinca kao radnika koji doprinosi razvoju drustva u kome
zivi, i kao glawmog usivacca tog istog razvoja. TraZenje
p?omena u kadrovskoj strukturi na ovim osnovama je, ustva-
rl, zamena tradicionalne koncepcije kadrovske, preteZno
personalne sluzbe, novom dinamiénom i razvojnom siuZbom,

Veéina koncepcija koje se sada ostvaruju u pro-
gramsko-organizacionoj strukturi kadrovske sluzbe, zasno-
vane su na premisama slidnim onim iz ranijih perioda, ka-
da su se kadrovske funkei je identifikovale sa opStim i
personalnim poslovima, Medjutim, na op&tem planu, narcdi-
to kod veéin radnih organizacija, postoje prihvaédeni novi
ciljevi, bar koliko moze 0 tome da se sudi na osncgvu ;;;;—
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liko radnih organizacija u regionu. Moglo bi se reéi da

ti ciljevi u programsko=-organizacionom konceptu kadrovske
sluzbe predstavlijaju napredak u prilagodjavanju kadrovskih
funkeija ukupnom razvoju privredno-ekonomskih i druStvenih
odnosa., Takodje, izgleda da se u sve veéoj meri priznaje
struéna kadrouvska funkcija i ona se izjednadava po znala-
ju sa ostalim funkcijama poslovanja.

Postoji jedna druga grupa ciljeva koje je niz or-
ganizacija odredilo u svojoj kadrovskoj politici, a to je
stvaranje povoljnih uslova za ugradjivanje novih funkcija
i podfunkcija u parcijalni sistem kadrovske politike.

Najzad, moZemo da razlikujemo i grupu ciljeva di-
ferenciranih po organizacionim tipovima udruZenog rada i
njihovej) integraciji na viSim nivoima udruZivanja. Ima i
drugih promena koje vode ka zahtevima da se kadrovska fun-
kcija oblikuje u struéan i kreativan rad, sa dinamiénim i

adaptivnim mehanizmima, .

Da bi bilo moguée raditi na ostvarenju navedenih
ciljeva, treba u postojeédim strukturama izvr8iti promene.
Kao prvo, neophodno je da bude prihvadena, i istinski pro-
vedena u praksi, ideja prema kojoj .le u centru svih zbiva-
nja u udruZenom radu biti radnik- proizvodja& i upravljag,
i da s® njemu u toku &itavog profesionalnog Zivota pruza
Siroka lepeza aktivnosti za usavrSavanje i premociju na
viSoj lestvici proizvodnih'i drust¥enih zadataka. S druge
strane, treba da se proSiri tradicionalno shvatanje adap-
tivnosti kadrova "pravi &ovek na pravo mesto" inoviranjem
elemenata koji indirektno i direktno utidu na povecanje
proizvodnih i samoupravnih zadataka i produktivnosti rada.
U kontekstu ovih relacija, neophodno je postaviti mehani-
zam profesionalne orijentavije i isti prodiriti novim zahtevi-
ma.

Opravdane su tendencije za ekstenzieiranje pojma
profesionalne orijentacije. U njega ne treva ukljuditi sa-
mo davanje saveta pojedincima, ili usaglafavati subjektivan
sa objektivnim faktorgm, veé takodje i stavljanje na ras-
polaganje informacija ovrganizacijama udruZenog rada i
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grupama o ciljevima, perspektivama i moguénostima siste-
matskog razvoja raznih grama privredne aktivnosti i raznih
sektora privrede. ovakva orijentacija dovela bi do nepos-
rednije saradnje institucija i aktera profesionalne orijen-
tacije sa planerima i programerima razvoja u radnim orga~
nizacijama i otvaranja dijaloga o moguénostima koje se
pruZaju u svakom domenu privredne aktivnosti i u svekom
podrudju za povedane Sanse privrednog i druStvenog napret-
ka i za poboljSanje svake radne i Zivotne sredine.

U sledeéim poglavljima razmotridemo promene u ak-
tivnostima kadrovske slufbe, puzivajuéi se, marodito, na
glavne elemente i instrumente rada koji se odnose na usa-
vrsavanje i koriféenje ljudskih resursa.

2. KADROVSKA SLUZBA KAQ PARCIJALNI SISTEM

Prikaz kadrovske sluzhe, kao parcijalnog sistema,
pretpostavlja stvaranje sistema referencija koje bi dopus~
tile integralno obuhvadene povezanosti, tako da se unutar
njega moZe pri¢i pojedinadnim konkretnim problemima. U tu
svrhu ragmatramo strukturu slu%be, s obzirom na njeno me-
sto u nadredjenom sistemu /supsistemu/ radne organizacije
i nadovezujemo je na njegove ostale elemente koal, sa svo-
Je strane, s obzirom na odredjene probleme i ciljeve delo-
vanja, mogu, kao podsistemi, biti predmetom daljeg grana-
nja,

Svaki se sistem, kao pravilan raspored delova,
zasniva na stanju stvari koje se dovode do odredjenog toka
i smisaonog kompleksa, koji mofe da se opiSe kao veza u
obliku sistema. No, bitno je da se u sistemu izvrsi rad-
glanjenje relevantnih podrugja na dve klase: okolinu sis-
tema /suprasistem/ i na komponente - elemente sistema. Za
okolinu se odredjuje podruéje delovanja organizacije udru-~
Zenog rada, &ijim se delovima mogu smatrati elementi pos-
lovanja. Znadi, da su komponente suprasistema: tehnidko=
tehnoloski, organizaciono-ekonomski, kadrovski i samoupra—
vni aspekti. Izgradjivanje njene strukture podiva na pre-
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misama i principima kao "konstrukcionim idejama".

Kadrovski aspekt je, kao kumponenta suprasistema,
parcijalni sistem, ili podsistem, u sistemu organizacije

udruZenog rada, koji je u depedentnom odnosu sa okolinom,

odnosno njenim elementima. Ovim smo odredili bazu sistema
na kojoj sistem podiva i iz koje se konstituiSe stvarnost,
t.]j. kadrovsko podrudje u obliku sistema.

U naSem sludaju polazimo od saznanj)a da svaki si-
stem predstavlja skupihu elemenata koji su sastavljeni u
skladu sa odredjenim pravilima., Elementi kadrovskog sistema

' jesu pojedine radne i kadrovske funkcije koje se, radi obu-

hvatanja specifiénih problema, mogu i moraju smatrati "naj-
man jim jedinicama®™, S obzirom na probleme vaZne za praksu,
mogu se izdvojiti tri kriterijuma za razgranidenje elemena-
ta /komponenata/ u sistemu:

- vrste kadrovskih potreba;

- kategorije korisnika kadrova i kadrovskih resur-
8a 3

- aktivnosti na izvrSavanju zadataka.

Kriterijum vrste. kadrovskih potreba za razgranide-
nje komponenata ¢ine: planovi i programi kadrova, odredji-
vanje sada&njih, kratkoroénih, srednjoro&nih i dugoro€nih
kadrovskih potreba po vremenskim rasponima u kvantitativ-
nom, kvalitativnom i prostornom pogledu., Ovi kriteri jumi
odnose se na sadrZaj rada.

~ Kategorije korisnika kadrova i kadrovskih resursa
odnose se na funkcije u preduzeéu koje akceptiraju kadrove.
Te aktivnosti su veoma heterogene i mnogobrojne. Kao pri-
mer, moZemo koristiti Semu aktivnosti za direktno proizvo-
dno podrudje koje obuhvataju: manuelne aktivmosti, poslu-
Zivanje i upravljanje maSinama i uredjajima, zatim aktive
nosti upravljanja, nadzora, nadgledanja i drugo. Sve je to
u sluZbi kadrova, te se ove kategorije odnose na tehnolo~-
giju rada u kadrovskoj strukturi.
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Aktivnosti na izvrSavanju zadataka odnose se na

pojedinatna podrudja aktivmosti u preduzecu. Celokupni za-
datak preduzeda zahteva podelu zadataka, &ime organizaci-
ona jedinica postaje efikasnija. Takva podela zadataka

nalazi svoj izraz u organizacionoj strukturi. Najmanje or-
ganizacione jedinice mogu se pri tome oznaliti kao sastav-
ni elementi organizacione strukture /odeljenje, odsek, re-

ferat/.

Kriterijumi za razgranilenje komponenata imaju
pojavnu stranu u: programu /P/, tehnologiji /T/ i organi-
zaciji /0/. Medjutim, na sistem deluju i dva faktora koji
vr3e restrikciju u sistemu, i koje treba imati u vidu pri
konstrukciji svrsishodnog radnog sistema /kadrovske sluZbe/,
To se, ore svega, odnosi na fizitke /F/ i1 socijalne limni-
te /S/. Zbog dejstva ova dva faktora, nije mogude dati je-
dan unificirani model kadrovskog sistema, jer su fizigki i
socijalni uslovi heterogeni u razlifitim organizacijama
udruZenog rada.

Fizigke pretpostavke, kao faktor restrikcije u
sistemu kadrova, obuhvataju niz elemenata: demografska kre-
tanja, zaposljavanje, uslovi proizvodnje, privredna grana,
razvojni uslovi,.potrebe uAradnoj snazi i drugo. Socijalne
pcstavke su drudtvenog karaktera: stepen razvoja dru3tve-~
nih i samoupravnih odnosa, uloga subjektivnih faktora,
shvatanja o xadrovskoj strukturi, kadrovska politika, in-
strurenti kadrovske politike i drugo.

Iz sistemskog pristupa za konstrukeiju svrhovitog
gistema kadrovske funkcije, moZe se zakljuliti da ova fun-
kcija bagira na }iée kumponenata i da se one moraju uzima-
ti kao relativni determinatori. Time kadrovska funkei ja
dobija kreativan karakter i dinamizira ostale funkeije sa
kojima se, preko adekvatnih mehanizama, integrira u radni
sistem,

Na osnovu kriterijuma za razgranifenje medju ele-
mentima kadrovskog sistema javljaju se tri komponente, i
to:
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1. Kadrovska politika /Xp/
2, (bezbedjenje kadrcva /(k/
3. UsavrSavanje kadrova /Uk/°

Analizom komponenata dolazimo do saznanja i od-
govora na pitanje - ko i 5ta moZe udiniti i pridoneti raz-
voju kadrova u parcijalnom sistemu kadrovske sluZbe.

Kadrovska politika je skup nadela, mera i akeija,

radi zadovoljenja potreba organizacije udruZenog rada za
kadrovima, u skladu sa poslovanjem i razvojem radne orga-

nizacije.
Qbezbedjenje kadrova je planska i sistematska
priprema kadrova.

UsavrSavanje kadrova je permanentan proces adap-
tacije i vrednovanja kadrova tehniBko-tehnoloskim i ekonom-

sko~samoupravnim uslovima rada.
3. FUNKCIONALNA ANAILIZA

Funkcionalna analiza moZe se shvatiti kao poseban
metod analize sistema sa svrhovitom organizacijom, i u tom
se obliku moZe primeniti u istraZivanju. Pri ovom, postav=-
lja se pitanje: "Koje probleme sistem treba da resSi?" (d-
govor na ovo pitanje polazi od toga da se svaka izgradnja
sistema temelji na nekom problemu., ReSenje nije samo u to-
me da se taj problem otkloni, veé da se pronadﬁu trajni
mehanizmi koji omogudéuju da se tim problemima sistem traj-
no bavi. ReSenja se, obifno, nalaze u organizaciji kapaci-
teta i u mobilisanju odredjenih sposobnusti delovanja. Ti
kapaciteti su organizovani sa odredjenom svrhom, t.j. pove-
zani su trajnim re3enjem nekog problema, ali i organizovani
tako da se njihova struktura, prema potrebi, moZe da menja.

Prva konstatacija funkcionalne analize ukazuje da
se kadrovska funkcija povezuje sa svim problemima organiza-
cije udruZenog rada i obuhvata raspuloZive mehanizme za ovu
svrhu. Ti mehanizmi su elementi samoregulisanja u pogledu
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strukture komponenata kadrovskog sistema i treba da odrze
odredjena stanja i u sludaju promene unutrasnjih i spoljaé-
njih uslova. Znati, da je kadrovska funkcija, ustvari, fun-
kcipnalni deo sistema.

U prethodnom poglavlju naveli smo komponente sis=-
tema: /Kp, Ok, Uk/, koje se odnose na svrhu sistema, a po-
trebno je konstruisati mehanizme koji se zasnivaju na prin-
cipu funkeije /funkcionalizam/. Za kadrovski ‘sistem znagajne
su sledecée funkeije:

- Politika razvoja kadrova ceeer. [Pk/
- Ispitivanje kadrovskih potrebva .. /is/
- Planiranje kadrova ceresesnses. [PL/
- Programiranje kadrova Y & - .7 /
- Usavrsavanje kadrova evvecesss JUs/
- (rganizacija i realizacija

kadrovskih potreba ceersesess. Jor/

Valorizacija rada na kadrovime ... /V/

Svaka funkeija sadrii niz podfunkcija koje se
planiraju kao sadrfaji rada i utvrdjuju resursi za obezbe-
djenje procesa koji se odvija u sistemu. Gvu pretpostaviu
zasnivamo na tri osnovna aspekta sistema: svrhu, sadrzaj i
proces. Svrha sistema je prvi nivo cilja sistema, a to je:
priprema kapaciteta radne snage u potrebnom kvantitetu,
kvalitetu i w pravom trenutku., Sadrzaj sistema su komponen-

te sistema koje s2 organizuju da bi postigle odredjenu svr-
hu. Proces sistema &ine funkeije koje se distribuiraju na

komponente., Znadi, sistem kadrova realno postoji i to kao
konstruktivni tip sistema, Svrha sistema determinira pro-
cese, a funkeije su usvostavljene da bi se ostvarila svrha
preko sadrZaja,

4. ANATIZA KOMPONENATA

Na osnovu kriterijuma za razgranidenje elemenata
sistema kadrovske sluzbe, utvrdili smo tri komponente koje
potencijalno mogu izvr#avati utvrdjene funkcije: kadrovska
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politika /Kp/, obezbedjenje kadrova /0k/ i usavrSavanje
kadrova /Uk/. Kriterijumi ukazuju na zahtev da ceo sistem,
kao i komponente koje integriSe sistem, moraju biti anali-
zirani sa programskog, tehnolodkog i organizacionog aspekta.

Osnovni cilj kadrovske politike je uticanje na
brzi razvitak proizvodnje, produktivmosti rada, razZvoja i.
samoupravljanja, Utvrdjivanje i vodjenje kadrovske politike
je samoupravmo pravo svih &lanova kolektiva, koje se rea-
lizuje heposredno u osnovnoj organizaciji udruzenog rada
i posredno putem delegacija i delegata u organima upra-
vljanja, (stvaruje se na bazi utvrdjenih principa putem
samoupravnih sporazuma i druStvenih dogovora, kao instru-
menata kadrovske politike. Zna#i,da komponenta kadrovske
politike /a i ceo sistem/, sadr#i programske /ciljevi/,
tehnoloske /realizacija/ i organizacione /instrumenti/ as-
pekte, koji su determinirani kriterijumima za razgranienje

elemenata sistema.

gbezbedjenje kadrova ima za cilj da dobije na ka-~
pacitetu kadrova. (no time sluZi ostvarivanju nedovoljnog
pokridéa radnika u kvantitativnom, kvalitativnom, vremenskom
i prostornom pogledu. Osnovu za obezbedjenje kadrova &ine
osnowni, srednjoroéni i dugoroni planovi razvoja kadrova
i analize internog i eksternog stanja kadrova u (UR, uZoj-
i Siroj druStveno-polititkoj zajednici. (rganizacija obez-
bedjenja kadrova odredjena je samoupravnim sporazumima i
drusStvenim dogovorima o zapoSljavanju i medjusobnim radnim

odnosima u udruZenom radu,

UsavrSavanje kadrova je plansko, sistematsko i
organizovano obrazovanje radnika u cilju izgradnje i boga-
denja sopstvene lidnosti i adaptiranja za obavljanje rada
na radnom mestu. Programski aspekt usavrSzvanja ogleda se
u obrazovnoj politici kojom (CUR uvidjaju Zivotno znaZe-
nje obrazovanja i spremnost da stvore uslove za permanen-
tno odvijanje funkcije. Tehnolos$ki aspekt &ine nastavno-
obrazovni sadrzaji i nastavna tehmologija, & organizaciju
vrste i obliei usavrSavanja.
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3./Pr/ Programiranje kadrova
- oblikovanje kadrova po profilima;

- pripremanje specijalizovanih radnika;
- pripremanje srednjih kadrova;

- pripremanje viSih kadrova;

- pripremanje visokostruénih kadrova.

b/ Resursi

- izrada metodologije za ispitivanje kadrovskih
potreba;

metodologije planiranja kadrova;

- metodologije programiranja kadrovaj

'~ tekuéi i perspektivni proizvodni planovij;
- planovi razvoja.

Ispitivanje, planiranje i programiranje kadrova
je jedinstveni procesni sistem sa tri sukcesivne faze. Pra-
éenje,'realizacijé i vrednovanje kadrova vrsi se u sups;;:
temu /GUR/.

5-3., Komponenta usavr$avanja kadrova /Uk/

(va komponenta usmerena je ka realizaciji glo-
balnih i diferenciranih obrazovnih potreba, koja se od-
vija u industrijsko-pedagoskom ciklusu od pet faza: pro-
grama, pripreme, procesa, tehnike i testova, Medjutim, to
Jje posebno podrudje didaktilko-metodskog rada u obrazovnim
ustanovama.

Globalne obrazovne potrebe izraZavaju se kao zah-
tevi na makro-plamu i odnose se na bruj, struktura i pro-
file novih kadrova, mere i potrebne korekcije u postojeéo]
kadrovskoj strukturi. Utvrdjivanje globalnih obxazovnih
potreba mofe se vrSiti preko zajednica za usmereno obrazo-
vanje.

) Diferencirane obrazovne potrebe odn.se se na pro=-
jektovanje obrazovnih aktivnosti na mikro-planu. (ne su
varijabilne, odnosno &esto se menjaju i pod uticajem ma-
njih promena u tehnologiji, tehnici ili organizaciji rada.
Ove potrebe determiniraju razlidite radne, prdizvodne,
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razvojne, ekonomsko-samoupravne i druge situacije. Kao

i takve, one su primarne u sistemu kadrovske sluZbe.

UsavrSavanje kadrova realizuje se po metodologiji

éih faza:

kompletnog obrazovnog ciklusa koji je sastavljen od slede~

a/ ispitivanje obrazovnih potreba;

b/ planiranje obrazovanja;

¢/ programiranje obrazovanja;

d/ organizacija i realizacija obrazovnog rada;
e/ pradenje i valorizacija obrazovnih rezultata,

Svaka obrazovna potreba prolazi kroz navedene
faze, gde se utvrdjuje, oblikuje i realizuje, i one se
mogu smatrati funkcijama komponente usavr3avanja kadrova.

a/ Funkcija ispitivanja obrazovnih potreba

|

R

ispitivanje vrste obrazovnih potreba;
ispitivanje sadrZaja;

ispitivanje obima i dubine obrazovnih
potreba.

esursi:s

- proizvodnja sa svim radnim mestima;

- kadrovske, -termidke i druge dokumenta-
cije;
- izvori i sadrZaji sluzbe za obrazovanje.

b/ Funkecija planiranja obrazovanja

ciljevi koji se obrazovanjem Zele postiéi;
utvrdjivanje broja komponenata na Skolo-
vanje 1 osposobljavanje;

prostorni i vremenski raspored;
utvrdjivanje startne osnove udesnika

i grupa;

mesto 1 vreme obrazovanja;

didaktidka dokumentacija;

instrumenti pradenja;

tehnidka priprema /oprema, radionice i dr/;
finansijska struktura.
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Resursi:
- proizvodnja sa svim radnim mestima;
- metodologija;
- ispitanicij

~ sredstva.

¢/ Funkcije programiranja obrazovanja

- definicija obrazovnog zadatka;
~- utvrdjivanje osnove za izradu programa;
= profiliranje i izrada profila;
- izrada programskog nacrta;
- adaptiranje programskog nacrta;
- oblikovanje programa - nastavni plan i
program,
Resursi:
- obrazovne potrebe;.
- plan obrazovanja;
- metodologija programiranja.

a4/ Qrganizacija i realizacija

= (rganizacija po vrstama obrazovnog rada;
- organizacija po oblicima rada;
= organizacija po mestu realizacije;
- organizacioni model.
Resursi;
- plan i program obrazovanja;
- institucije;
-~ pogon.

e/ Funkcija pradenja i valorizacija obrazovninh
rezultata

- pradenje obrazovanja;

- vrednovanje rezultata;

- zakljulak;

=~ predlog mera.
Resursi:

- metodologija;

- instrumenti /testovi/;

- plan i program,
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Cela struktﬁra'komponente ¢ini jedan poseban sis-
tem sa pet elemenata, konstruisan tako da je output prve
funkecije input druge, output druge input trede, i td.

6. ADAPTACIJA SISTEMA

Funkcije sistema kadrovske sluZbe ne mogu se ostva-

riti uspeSno bez smi8ljenog rada i efikasne organizacije

na ostvarenju ciljeva. To trazi da se ustanovi ceo sklop
programsko-organizacionih mera kojima se obezbedjuje rea-
lizovanje zadataka, Kadrovske funkcije se Sire fundiraju

na prognostidkim, tehnoloSkim, ekonomskim i samoupravnim
promenama, a vezuju se i na trenutne promene koje se vrse

u istim sferama i organizaciji rada., Ta njihova varijabil-
nost zahteva adaptivan programsko-organizacioni model, pri
éemu funkcije i komponente sluZe za njihovo postavljanje.

Programsiimodel utvrdjuje se funkcijama u sistemu,
a organizacioni model komponentama, Znadi, da se u sistemu
kadrovske sluZbe javlja sedam funkcija u okviru tri kompo-“
nente. ¢vde nam nije namera da dajemo deskripeiju modela,
veé ukazujemo na nadin kako se postiZe adaptacija podsiste-

ma u sistem.

Medjutim, sistem ili parcijalni sistem, ne bi bio
to, ukoliko ne postoje putevi kemubikacije informacije i
evaluacija, Komunikacija informacija, kao nadin saopStava-
nja i veze medju elementima i faktorima koji deluju na
planu kadrovskih resursa, postavlja neprekidan - kontinui-
rani proces kcji sve aktere povezuje spregom uzajammih ve-
za, U tom sluéaju postoje unutrasnje veze medju kumponenta-
ma i spoljasnje koje povezuju spoljne faktore /struktura
samoupravljanja od politike do odluke/.

Da bi sistem osigﬁrao adekvatnost svog proizvoda,
on mora da uspostavi mehanizme avaluacije, jer bez njih
nema potrebne veze, nema osiguranja stalne adaptacije sis-
tema sa okruzenjem /subsistemom/ i vrednovanja da li sis-
tem uspeSno ostvaruje svrhu. Kada se uspostave ovi mehani-
zmi, onda bi sistem mogao da funkcionise.
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Kap Sto se da videti, sistem kadrovske sluZbe
ima kompleksnu problematiku kuja mora da se svestrano pro-
ugava i sistematski zasniva. Empirijski modeli kadrovske
sluZbe mogli su biti korisni u uslovima ekstenzivnog po-
slovanja radnih organizacija. Medjutim, intenzivan razvo}]
organizacija udruZenog rada zahteva dinamisne, adaptivne

i svrsishodne modele koji se konstruisu aplikativnom sis-
temskom teorijom.

Uvo je jedan od pokuSaja da se zasnuje éistemat—
ski model kadrovske sluzbe koji ne pretenduje da -bude uzo-
rak za modeliranje, vedé da uka¥e da sistematski pristup, za-
zavisno od konkretne situacije, dovodi do razliditih modela.
Sustina pitanja je u traZenju da se i kadrovskim sluzbama

Priznaje status strudne slubbe i ona konstituise kao tele-
olo3ki sistem.

Mr LJubivoje MITANGVICE, prof.
- Sekretarijat za druStvene sluZbe
S0 Zajedar .

SUSTINA I SMISAQ NOVGG KONCEPTA SREDNJEG OBRAZ(VANJA
I NJEGOVA IMPLIKACIJA U REGIONU TIMOCKE KRAJINE

Vaspitanje i obrazovanje predstavlija osnov drus-
tvenog napretka i jedan od najvaznijih faktora razvoja
drusStvenih odnosa. U naSem samoupravnom sistemu, kada
politiku dugoroé&nog razvoja preuzima i za njene posledi-
ce snosi odgovornost druStvo, pre svega udruZeni rad,
vaspitanje i obrazovanje postaje proizvodna snaga drustva
i bitan 8inilac razvoja samouvpravnih socijalistiZkih od=-
nosa.

Novi ustavi i kongresne rezolucije izraZavaju
druStveni znaéaj i karakter vaspitanja i obrazovanja. Svo-
jom sadrZinom definisali su mesto i ulogu vaspitanja i o-
brazovanja i odredili pravce daljeg razvoja ove drustvene
aktivnosti. Najvisi drZavni i partijski organi ponovo su
pokrenuli ‘i intenzivirali reformu vaspitanja i obrazova-
nja. Reforma se usmerava ka sveukupnoj transformaciji vas-
pitanja i obrazovanja, a posebno se opredeljuje za razre-
§avanje problema u vaspitanju i obrazovanju posle osnovne
Skole, u tzv. usmeienom obrazovanju.

Uvo vreme pradenc je ozbiljnim kritikama vaspit-
no-obrazovne delatnosti: njeno zaostajanje za opStim drus-
tvenim kretanjima, njenu klasiénost, enciklopedizam, svo-
jevrsnu autonomnost i nesagledavanje funkecija u datoj stva-~
rnosti. Drustvena javnost istiZe zahtev za menjanjem i usa-
vr3avanjem sistema usmerenog obrazovanja. MoZe se reéi da
je to imperativ vremena u kome se nalazimo. Zahtevi za pro-
menama postojali su znatno ranije /IX kongres'SKJ, 11 kon-
gres samoupravljafa, Rezolucija o razvoju vaspitanja i ob-
ragovanja na samoupravnoj osnovi, III konferencija SKJ3/.
Medjutim, promene su delimidno zahvatile obrazovanje posle
osnovne .Skole. I pored stalnog ukazivanja da se usmereno
obrazovanje viSe poveZe sa radom, sa proizvodnjom, da sva-

)
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ka srednja Skola obrazuje i za rad i za nastavljanje da-
ljeg 8kolovanja, skoro da nije niSta u tom pravcu uradjeno,
odnosno, ti stavavi koji su i ranije viSe puta potencirani,
nisu postali deo nade stvarnosti, deo naSe svesti, te smo
prinudjeni da ranije postavljene stavove ponovo reafirmi-

Semo.

Aktuelnost teme &ini i tov S5to se nalazimo nepos-
redno pred donoSenjem novog srednjorotnog programa privre-
dnog i druStvenog razvoja, u kume vaspitanje i obrazovanje
treba da ostvari svoju ulogu koja proizlazi iz opStih drus-
tveno~ekonomskih kretanja.

IstraZivanja o funkcionalnoj povezanosti nauke
i tehnike, proizvodnje i produktivnosti rada, i vaspitanja
i obrazovanja u vreme naulno-tehnoloSke revolucije, dovela
su do zakljudka da postoji kauzalni odnos - visoka korela-
cija izmedju procesa vaspitanja i cbrazovanja. pokazano je
da s&m razvoj nauke i tehnike istide sve vedi znadaj vas-
pitanja i obrazovanja za materijalni i op3ti druStveni
progres.

I pored ostvarenih rezultata i pozitivnih tenden-
cija u dosadasnjem razvoju vaspitanja i obrazovanja, jod
uvek ovu oblast karakteriSu brojne protivurednusti i kriz-
ne situacije $irokog druStvenog znataja, Sto namede potre-
bu drustvene intervencije za njihovim razreSavan jem.

Razre$avanje brojnih protivurecnosti u oblasti
vaspitanja i obrazovanja intenzivira proces reforme vaspi-
tanja i obrazovanja na samoupravnoj osnovi.

Protivuretnosti dolaze naroditov do izraZaja na
relaciji materijalne sfere proizvodnje i obrazovanja,
kao odraz nedovoljne povezanosti vaspitanja i obrazovanja
sa radom; na relaciji funkcionalnosti, efikasnosti i eko-
nomil¢nosti srednjeg obrazovanja, Sto se odraZava u dis-
proporciji inputa i autputa u ovom delu obrazovanja i na
relaciji zapostavljenosti .idejno-vaspitne funkci;e obrazo-
vnih institucija, sa zanemarenim marksistidkim obrazova-

njem.
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Nagomilavane protivurednosti u vaspitanju i obra-
zovanju vodile su odvajanju ove oblasti od osnovnih samoup-
ravnih kretanja i opSteg drustvenc-ekonomskog razvoja., Pre-
tila je opasnost da vaspitno-obrazovnim radom stvorimo 1i&-
nosti koje nede moéi da se kasnije ukljule o osnove samoup-
ravnih kretanja.

Savremenu tehnologiju proizvodnje .i organizaciju
rada sve viSe karakterife stvaralagka radna aktivnost, 3to
pretpostavlja i tra¥i samostalnost miSljenja i rasudjiva-
nja, sposobnost uodavanja problema, sposSobnost dono3enja
pravilnih odluka, brzo prilagodjavanje novim uslovima rada

i tome sliéno.

UopSteno redeno, savremena proizvodnja trazi 1lju-
de Sirokog profila, poviSenog obrazovanja, 5to namede po-
trebu da se neposrednim proizvodjadima osigura produZeno
opSte obrazovan je, kao preduslov uspeSnog snalaZenja u
promenljivim uslovima tehnologije proizvodnje, uz obezbe-
djenje maksimalne produktivnosti, odnosno, savremena teh-
nologija proizvodnje i organizacija rada tra¥i polivalen-
tnog radnika,

Usavr8avanje i modernizacija procesa proizvodnje
prostavljaju sve vede zahteve u obrazovanju proizvodjada,
a poviSeno obrazovanje Proizvodjada omoguduje i usmerava
dalje usavrsavanje proizvodnog procesa, a time i porast
produktivnosti rada. (tuda se mo¥e konstatovati da postoji
uzrotno-posledidna povezanost procesa proizvodnje i pro-
cesa obrazovanja, te usavr3avanje i modernizacija proiz-
vodnje, a adekvatno tome, i usavr$avanje i modernizacija
nastave tehnologije, postaje neprekidan proces.

Isto tako, kao $to postoji kauzalni odnos izmedju
Procesa proizvodnje i procesa obrazovanja, postoji direk-
tno proporcionalni.odnos izmedju nivoa obrazovanja i kva-
lifikacije proizvod jada, s jedne, i produktivnosti proiz-
vodnog rada, s druge strane. Iz ovog stava proizlazi da,
U cilju poveéanja produktivnosti rada, treba raditi na
podizanju nivoa obrazovanja, odnosno stepena kvalifika-
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cije proizvodjada.

Razvitak proizvednih snaga, izgradnja materijal-
ne osnove nasSeg druStva i sve odgovornija uloga Zoveka u
privrednom i drustvenom %ivotu, nala’u da se veda paZnja
ukaZe vaspitanju i obrazovanju. UsavrSavanje rada i demo-
krétizacija obrazovanja vodi ka tome da svi mladi 1ljudi,
i odrasli koji to Zele, steknu poviSeno obrazovanje i
povi§ene radne kvalifikacije, '

Iz ma kog ugla posmatrali nauéno-tehnidki prog-
res i ulogu &oveka u tom progresu, uvek demo doéi do istog
zakl juéka da je savremenom &oveku neophodno potrebno povi-
Seno ops§te obrazovanje i odgovarajuéa struéna osposoblje-
nost. Kadtovi, njihovo znanje i sposobnosti, postaju da-
nas najvazniji faktor privrednog i drusStvenog razvoja. .
Medjutim, obrazovna struktura naSeg aktivnog stanovnistva
dosta je nepovoljna, &to kodi - usporava tempo privrednog
i drustvenog razvitka. Sa postojeéom obrazovnom strukturom,
sa postojeéim srednjim obrazovanjem, tesko se moZe ubrzati

. Proces razvoja proizvodnje na samoupravnim osnovama,

U interesu daljeg razvoja samoupravnih socijalis-
tidkih odnosa i stvaranja moguénosti da radnidka klasa
ovlada tim odnosima, predvidja se reforma &itavog vaspitno-
obrazovnog sistema, Sadasnji trenutak je odludujuéi u nala-

Zenju pravog mesta vaspitanja i obrazovanja u drustveno-
ekonomskim odnosima. '

Reforma éini napore da se u delu sistema, koji
nazivamo "srednjim", pronadje takav programski i organiza-

cioni oblik, koji bi ga ucinio homogenim, funkcionalnim,
fleksibilnim i ekonomi&nim.

SuStina i smisac novog koncepta tog dela obrazo-
vanja zasniva se: '

- na tendencijama drustveno-ekonomskog razvoja,
usiovljenog napretkom nauke i tehnike, i pro=-

cesom tehnologije proizvodnje i organizazije
rada; ’
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- na‘uskladjivanju cilja srednjeg obrazovanja 8a
drustvenim potrebama /privrede i ?ruétvenih
sluzbi/ na savremenom nivou;

- né uvodjenju faznog, odnosno stepenastog sred-
njeg obrazovanja, na osnovu stepenaste katego~-
rizacije xvalifikacija uslovljenih savremenom

strukturom radaj

: JO o
- na diferenciranom, funkcionalnom, fleks:_t.ulno
i elasti¥nom sistemu usmerenog obrazovanja;

. B
- na deetatizaciji i samoupravnonm osamostalji

nju ovog dela obrazovanja;

] y j rivre-
- na integrisanju srednjeg obrazovanja sa p;l
« . R . rEa-
dom, odnosno, gvriéem povezivanju osnoval org
s a
nizacija udruZenog rzda, korisnika kxadrova, S

institucijama srednjeg obrazovan]a;

- na produbljivanju novih druétveno—ekon?mskih
odnosa, odnosno, na finansiranju srednjeg obrazo-
vanja, pre svega, iz ostvarenog ukupno§ dohotkz
koji radni ljudi u svim oblastima udruzenog rada

jzdvajaju za potrebe obrazovan ja;

- na izjednagavanjuskolskih 1 vanskolskih obli#a‘
usmerenog obrazovanja uz rad i iz reda, kao.l ?a
daljem razvijanju i usavriavanju samoupravljanja,
sa jzmernjenim p01oiajem.uéenika u celokupnom

vaspitno-obrazovnom procesu;

X as X _ azo=

- na usavrdavanju i moderrizacijl vaspitno-obrazo
vne tehnologije; 1

- na usavrdavanju i povedéanju strudnosti nastawnog

xadra, uz uvodjenje novih profila strudnjaka
/programera, pedagoga, psihologa, sociologa/.

Novi koncept srednjeg obrazovanja prihvata sve ono

jed i -gbrazovnom’
%to je pozitivno ostvareno u postojecem vaspitno-obr -
i jece
sistemu, a uporedo jstite neminovnost promena posto) vg
. : . Y : 3 . s ec o_
srednjeg obrazovanja, u cilju prevazilazenja protivurecn
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sti i kriznih situacija koje karakteridu i prate ov~
obruzovanje.

U suftini imamo sasvim jasne zahteve i stavove,
koji ukazuju na pravce daljeg razvoja srednjeg obrazovanja.
Medjutim, nemamo u potpuncsti definisane programske sadr-
3aje i organizacione forme, odnosno modele, koji treba da
nam omoguée realizaciju stavova i zahteva., To izaziva
veée teskote, jer u naSoj praksi, a ni u stranoj, nemamo
primere - recepte koji bl mogli da nam posluZe kao orijen-
tacija za primenu u naSim druStveno-ekonomskim uslovima.
Istaknuti pravci daljeg razvoja usmerenog obrazovanja su
originalni i kao takvi traZe originalmna reSenja.

Sudtina promena usmerena je na povecanje funkci-
onalnosti, racicnalnosti, efikasnosti i ekonumiénosti sre-
dnjeg obrazovanja, kao i reafirmaciji i intenzifikaciji
idejno-vaspitnog rada na marksistiékim osnovama,

U svim dokumentima, u kojima se govori o reformi
usmerenog obrazovanja, istile se da ni jedan oblik obrazo-
vanja, posle osnovnog, ne moZe pripremati samo za rad, ni-
ti samo za dalje obrazovanje. Time je definitivno otklonje~
na dilema o tome da 1i se moZe ili ne moZe zadrZati posto=-
jeéi dualizam.

Reforma potencira veéu horizontalnu i vertikalnu
povezanost i uskladjenost svih organizacionih ¢blika obra-
zovanja, da bl se vrelaz iz jednog oblika u drugi mogao
ostvarivati sa Sto manje prepreka i kontinuiteta u obrazo-
vanju. Naime, traZi se vedéa dostupnost srednjeg obrazova-
nja svim svr8enim udenicima osncovne 3kole, kao i nesmetano
nastavljanje 8kolovanja posle zzvrSenog bilo kog dela sred-
njeg obrazovanja.

U nastojanjima za dalju primenu principa jedinst-
venosti, jednakosti i demokratidnosti uw vaspitno-obrazovnom
radu i posle osnovne Skole, i da bi se ublaZile socijalne
razlike u delu srednjeg obrazovanja, predvidja se da, na po-
detku usmerenog obrazovanja- Svima se pruzi moguénost da
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steknu u osnovi jednako Sire obrazovanje uz primenu
ZAJEDNIGKIH GBRAZGVNO-VASPITNIH (SN(UVA. Te osnove pruZaju
sagnanja iz drustvenih i prirodno-matematiékih nauka, eko=-
nomike i proizvodno-tehnigkog podruéja, i obezbedjuju so-
lidno marksistiéko obrazovanje, samoupravnu socijalistitku
orijentaciju, a time pripremanje i osposobljavanje za rad i
za dalje obrazovanje i vaspitanjé. ud toga nema odstupanja,
osim kada su u pitanju specitiéni putevi obrazovanja nekih
kategorija omladine i odrasiih /specijalno, umetnidko obra-
zovanje i obrazovanje odraslih/.

Ovim se, konaéno, napusSta podela srednjeg obrazo=~
vanja - klasifikacija Skola na opSteobrazovne /gimnazije/
i struéne Skole /tehnidke i Skole za XV radnike/, kao i

njihovo rangiranje.

Pripremni deo srednjeg obrazovanja, sa zajedniékim
vaspitno~obrazovnim osnovama, predstavlja zajednidki obrazo-
vni standard koji bi omladina i odrasli trebalo da steknu
posle osnovne Skole.

Zajednigke vaspitno-obrazovne osnove srednjeg obra-
zoﬁanja, kao jedinstveno obrazovno jezgro, 1 po svojoj fun-
kciji, i po sadrzaju u jedinsitvenom organizacionom obliku,
mogn Se, u pofetnoj fazi, organizovati u svim postojeéimA
institucijama srednjeg obrazovanja, ili u okviru osnovnih
S§kola, ako ispunjavaju kadrovske .i materijalno-tehnidke
uslove.

Zajednicka karakteristika sveukupne programske
strukture u pripremnom delu srednjeg obrazovanja je njena
polivalentnost, kao logidka posledica integracije opSteg
i strucnog obrazovanja, opSteg, posebnog i pojedinatnog u
zajednidkim obrazovno-vaspitnim osnovama. Ta polivalent-
nost treba da posluZi kaso opSta priprema za svako dalje
strudno osposobljavanje i obrazovanje, a, eventualno, i
za ukljudenje u rad na manje sloZenim poslovima onim ude-

nicima koji ne Zele da nastave obrazovanje.

Da bi 8to viSe i bolje srednje obrazuvanje odgo-
vorilo potrebama privrede i druStvenim delatnostima u
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kadrovima sa razliéitim nivoom struénosti prema strukturi
rada, kao i da bi se izbegli gubici u obrazovanju /ponav-
ljanje i osipanje ulenika i slidno/, predvidja se posle
pripremnog dela, odnosno zajednidkih vaspitno-obrazovnih
osnova, stepénasta organizacija zavrdnog dela srednjeg
obrazovanja. Svaki stepen /pola godine, jedna godina, dve
godine ili druga vremenska trajanja/,pruza zackrulene stru-
&nosti, daje odgovarajuée kvalifikacije i omoguéuje nastav-
ljanje daljeg Skolovanja /sticanje viSeg stepena/, ili od-
lasenje u rad, s moguénoSéu vradanja u redovni obrazovni
sistem u okviru tzv. povratnog obrazovanja.

Savremenom podelom rada izvr3ena je kategoriza-

cija poslova rasSélanjavanjem sloZenih poslova na manje i
veée slozenosti, za koje su potrebne razlidite kvalifika-
cije i ispod danaSnjeg stepena kvalifikovanog radnika, i
iznad ove kvalifikacije. Podela rada suprotstavlja se po-
stojedoj kategorizaciji kvalifikacija po radnim i po Skol-
skim niveoima i traZi jedinstvenu kategorizaciju kvalifika-
cija, na osnovu sloZenosti poslova /proizvodno-radnih fun-~
kcija/ i zahteva za znanjem i veStinama za odredjeni posao.

Jedinstvena viSestepena kvalifikaciona struktura,
zasnovana na podeli rada i sloZenosti poslova, uslovljava
da i sistem obrazovanja bude stepenasto organizovan., Sred-
nje obrazovanje, prema tome, 8ini deo usmerenog obrazovanja,
sa horizontalnim i vertikalnim vezama oblika obrazovanja,
osposcbljavanja, usavrSavanja i prekvalifikacijama.

Nastavljanje obrazovanja nakon zavrSene pripremme
faze, zavisno od uéenikih sklonosti i sposobnosti, kao i
od ostvarenih rezultata u pripremnom delu srednjeg obrazo-
vanja, u poéetnom periodu primene novog koncepta, u zavrs-
nyj fazi srednjeg obrazovanja, predvidja sledede obrazovne
kategorije:

~ osposobljavanje za specijalizovanog radnika,

- osposobljavanje za samostalnog specijalizovanog
radnika,
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~ obrazovanje za strudnog radnika, i
< obrazovanje za samostalnog strufnog radnika.

(vim nisu obuhvadene i druge mogudée obrazovne ka-
tegorije u okviru dela srednjeg obrazovanja i iznad sred-
njeg obrazovanja u tzv., viSem i visokom delu usmerenog ob-
razovanja.

Uvodjenje faznog - stepenastog srednjeg obrazova-
nja neminovno tra¥i programsko uskladjivanje celokupnog
usmerenog obrazovanja /srednjeg, viSeg i visokog/, pri de-
mu se mora imati u vidu horizontalna i;eitikalna poveza-
nost. To ée doprineti da se granica'izﬁedju sadasnjeg sred-
njeg, viSeg i visokog obrazovanja znatno olabavi. U perspek-
tivi de, verovatno, jer je to racionalno, doéi do program-
skog objedinjavanja osnovne Zkole i prve dve godine daljeg
obrazovanja /pripremme faze srednjeg cbrazovanja/. Time e
se igzbrisati opSte granice izmedju pojedinih stepena obra-
zovanja, '

U zavrinoj fazi srednjeg obrazovanja, programsko-
metodoloSka struktura utvrdjuje se analizom potreba koje
proizlaze iz zahteva cdguvarajude tehnologi je proizvodnje,
dostignutog stepena razvoja nauke i tehnike, analizom resda
i radnih mesta, Sto predstavlja poseban doprinos kvalita-

~ tivnom prilagodjavanju obrazovanja, potrebama u kadrovima

po privrednim granama. Naime, programska struktura zavrs-
nog dela mora da uvazZava svaku stepenicu ~ fazu - kategori-
ju srednjeg obrazovanja i da svaki deo srednjeg obrazovanja
pruzi zaokruZene programske celine, ali tako, da te celine
dopuStaju moguénost daljeg vertikalnog povezivanja, odno-
sno nastavljanja Skolovanja na viSoj stepenici, u zavisno-
sti od sposobnosti i Zelje korisnika obrazovanja.

U postavlijanju organizacione strukture srednjeg
obrazovanja polazi se od istih stavova koji prate promenu
celokupnog Zivota, a narodito proizvodnu sferu rada. (rga-
nizaciona struktura istide zahteve za integracijom i spe-
cijalizacijom obrazovnih institucija: integraciju u odnosu
na ukrupnjavan je obrazovnih institucija, a specijalizaciju
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u odnosu na formiranje obrazovnih instituci ja za obrazo-

vanje kadrova iste, ili pribliZno srodnih privrednih gra-

na.
Integracija i specijalizacija obrazovnih institu-

cija treba da doprinese vedoj fleksibilnosti, racionali-
zaciji i elagtidnosti srednjeg obrazovanja. (vi organiza=-
cioni oblici treba da stvore rezervu u oblasti obrazova-
nja, da se, uz poveéanje kvantiteta i kvaliteta obrazova-
nja, ne povedavaju obrazovni troSkovi,

U vezi s tim, veoma je znalajno formiranje krup-
nih obrazovnih centara u kojima bi podetne dve godine bi-
le zajednidke - Jedinstvene, a dalje usmereno obrazovanje,
uxljugujuéi srednje, viSe pa i visoko Skolstvo, ostvariva-
lo bi se po usmerenjima i stepenima.

gbrazovni centri pojavljuju se k2o nove obrazovne
institucije, kao korektiv postojede mrefe srednjih gkola,
8ijim formiranjem treba da dodje do izraZaja izjednadava-
nje statusa Skolskog i vanskolskog obrazovanja, veéa dos-
tupnost obrazovanja omladini i odraslima, kao i obrazovanje
uz rad i iz.rada. U tome'se ogleda elastiénost predloZenog
koncepta, jer vrua moguénost masovnog obrazovanja uz rad
/bez napuStanja radnog mesta/ i iz rada /sa povremenim na-
pustanjem radnog mestaj radi sticanja odgovarajubeg dela
usmerencg obrazovanja, a 5to pretpostavlja osnove perma- -
nentnog obrazovanja, Formirainje fleksibilnijih obrazovnih
institucija doprinelo bi kvalitativnom prilagodjavan ju
obrazovne strukture prema profilima kadrova potrebnih pri-
vredi, s jedne strane, a sa druge, otvorilo bi vede mogué-
nosti za prihvatanje obrazovanja odraslih u cilju dckvali=-
fikacije i prekvalifikacije. .

Fleksibilnost obrazovnih institucija uvazava stal-
ne promene u personalnoj strukturi - postepeno izumiranje
zanimanja sa prenaglaSenim fizidkim radom i radjanje novih
profesija u kojima dolazi do izraZaja intelektualizacija
rada, -
Reforma se posebno zalaZe da rad i stvaraladki
odnos prema radu prati celokupno usmereno obrazovan je,
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gtuda se i organizacija srednjeg obrazovanja postavlja
tako, da se kroz faze i stepene, realizacijom odredjenih
programskih sadrZaja, stide srednje obrazo#anje, 8 tim

8to se u tom procesu stiéu i kvalifikacije za ukljuéiyanje
u rad, Ovakva orijentacija biée svakako moguéa, ako se
ostvari adekvatno povezivanje rada i obrazovanja. Unapre=
djenje i modernizacija vaspitno-obrazowvnog rada, sa pove-
éanjem pedagoSkih efekata rada, predstavlja srZ novog kon-
cepta i najveéu garanciju za prevazilaZenje protivuredno-
sti postojedéeg srednjeg obrazovanja.

Naime, radi se o promeni funkcije nastavnika u
nastavnom procesu i o usavrSavanju metoda rada, Umesto nas-
tavnika - predavaga, potreban je nastavnik - savetodavac,
¢ija bi duZnost bila da objasSnjava ulenicima kako da pri-
bave informacije, kako da vrSe posmatranja i kako da saop-
8te ono S5to znaju i kako da uée, UsavrSavanje metoda rada
treba da doprinese povecavanju uleniBke aktivnosti u saz-
najnom procesu, odnosno da istakne ulenika kao nosioca
svug vaspitno-obrazovnog rada, koji, uz koriséenje nastav-
nika i drugih izvora saznanja i raspoloZive nastavne teh-
nike, samostalno stife potrebna znanja.

Reforma potencira reafirmaciju i intenzifikaciju
ide jno-vaspitne funkcije Skole. TraZi se povecéana aktiv=-
nost Skole na tom plamu i njeno suprotstavljanje negativ-
nim uticajima, kojima je omladina izloZena u oblasti ideo-
logije, morala, umetnosti itd. Istide se da dijalektidki
materijalizam predstavlja iskljudivi osnov za formiranje
nauénog pogleda na svet, a marksizam kao jedina filozofi-
ja u socijalistidkom vaspifanju lignosti.

U skladu sa zakonom istiée se da moralno-politi=-
€ka podobnost nastavnika predstavlja veoma znadajnu kom-
penentu i preduslov za ostvarenje idejno-vaspitne funkcije
Skole.

U delu implikacija novog koncepta srednjeg obra-
zovanja u sistemu usmerenog obrazovanja, Zeleo sam da
ukaZem na moguénost reorganizacije, rekenstrukcije i tran-
sformacije postojeéih srednjih Skola i njihovo konstitui-
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sanje u nove obrazovne institucije u specifidnim uslovima
regiona Timolke krajine.

U iznalaZenju i utvrdjivanju organizacionih refe-
nja u transformisanju i konstituisanju sredn jeg obrazova-
nja na novoj programskoj strukturi, polazi se od stava da
se adekvatna i skladna re3enja mogu naéi ako se érednje
obrazovanje poveZe sa radom, sa drustvenim i privrednim
razvojem regiona i sa opStim drustvenc-ekonomskim kreta-
njima. Povezivanje srednjeg obrazovanja sa udruZenim radom
po privrednim granama, poslu¥ilo bi kao osnovna orijenta-
cija za utvrdjivanje mesta obrazovnih institucija u siste-
mu usmerenog obrazovanja, za utvrdjivanje vrsta i nivoa
obrazovanja kadrova po privrednim granama i drustvenim
delatnostima, kao i za utvrdjivanje medjusebnih odnosa me-
dju obrazovnim institucijama.

Predlog organizacije obrazovnih institucija ori-
jentisSe se na formiranje obrazowvnih centara. (brazovni
centri dobijaju formu obrazovne institucije za sficanje
srednjeg, a po potrebi i vigeg i visokog obrazovanja, ka-
ko za.omladinu, tako i za odrasle. U predlogu nove organi-
zacije teZi se specijalizovanju obrazovnih institueija i
njihovom lociranju prema razvijenosti pojedinih privrednih
grana. Predlog organizacije zaspiva se iskljuBivo na taz-
nom, odnosno stepenastom obrazovanju, u skladu sa struktu-
rom rada odgovarajuc¢ih privrednih organizacija,

Pripremni deo srednjeg obrazovanja ima komunalng
obélezje- organizuje Se u svakom sediitu opStine, bez ob-
zira na sadasnju razvijenost srednjeg obrazovanja po komu-
, nama i bez obzira na vrstu Skola kuje postoje u svakoj ko-

muni. (Vo obrazovanje corganizovalo bi 5€, u poletnom peri-
odu, u sklopu postojedih.obr.zovnih institucija /srednjih
skola/, a eventualno i osnovnim, koje po Svojoj kadrovskoj
i materijalnoj opremljenosti Pruzaju mogudénost za efikasno
i ekonomiéno organizovanje Pripremnog 6brazovanja.

Zavrsni deo srednjeg oﬁrazovanja zasniva se na
granskom principu, organizuje se i S5provodi u specijalizoe
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vanim obrazovnim cenfrima, po obrazowmim profilima odgova-
rajuéih privrednih grana.
U predlogu organizacijje obrazovnih institucija
za obrazovanje kadrova po privrednim granama, polazi se
od postojeée razvijenosti privredne grane, perspektive
njenog razvoja, broja zaposlenih odgovarajube privredne
grane i kvalifikacione strukture zaposlenih, te su na tim
osnovama aproksimativno sagledavane potrebe kadrova u na-
rednom periodu., U potpunosti se odstupa od lokalistikog
zatvaranja srednjeg obrazovanja u granicama komune i do-
sadaSnjih shvatanja da se u jednoj komuni mogu obrazovati
kadrovi za sve njene potrebe., PriSlo se organizaciji sred-
njeg obrazovanja kadrova za potrebe privrede i drustvenih
delatnosti sa aspekta Sireg regiona. Pri tome se doSlo do
zakljucka da se potrebe za obrazovanjem kadrova po obra-
zovnim profilima i na podrudju regiona, me moga u potpunc-
sti udovoljiti i sa datim predlogom organizacija obrazo¥-
nih institucija, jer kadrovske specifidnosti izlaze iz
obrazovnih moguénosti jednog regiona. Cbrazovanje nematid-
nih kadrova, €ije su potrebe znatno manje, a prate skaro
svaku industri ju, mougu se obrazovati i u okviru Sire drus-
tvene zajednice.
Dosledno ostvarivanje reforme srednjeg obrazova- .
nja u sistemu usmerenog obrazovanja zavisiée nesumnjivo od
kadrovskih i materijalnih moguénoéti, i tos

- obezbedjenja potrebnih finansijskih sredstava
za stvaranje normalnih uslova rada,

- blagovremene izrade nastavnih planova i prog-
rama za pripremnu fazu, odnosno programa zajed-
nidkih vaspitno-obrazcviiih_osnova i nastavnih
programa za svaki stepen zavrSne faze srednjeg
obrazovanja,

- strudne i idejne osposobljenosti nastavnika i
kolektiva za prihvatanje novog koncepta i nji-
hove osposobljenosti za realizaciju tog konce-

pta,
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- spremnosti vaspitno-obrazovnih institucija za
prihvatanje nove pozicije vaspitanja i obrezo-
vanja u izmenjenim druitveno-ekonomskim uslo-
vima,

- spremnosti organizacija udruZenog rada po priv-
rednim granama i druStvenim delatnostima da
preuzmu nepotrebnu odgovornost politike dal jeg

razvoja vaspitanja i obrazovanja, a time i odgo-

vornost za uklju8ivanje u rad onih koji zavrse
Skolovanje na raznim stepenima srednjeg obrazo-
vanja,

Rodol jub MILIC, prosvetni savetnik
- MedjuopStinski prosvetno-pedagodki
zavod ~ Zajedar

PROFESIQNAING SAMOVASPITANJE I SAMOOBRAZOVARJE
ADOLESCENATA SREDNJIH SKOLA

"Profesionalna orijentacija u

socijalistidkom samoupravaom druStvu treba
da bude usmerena na pomoé¢ mladom i odras-
lom Goveku, posebno Zenskouj omladini, da
ostvaruje adekvatan -i skladan prufesional-
ni razve)] u toku celog radnog veka, pa
treba obezbediti ekovnomske i druge uslcove
za obavljanje ove znadajne druStvene delat-
nosti."

Profesionalna orijentacija je potreba i nuZnost
savremene i moderne 8kole, kao druStveno-pedagoSke institu-~
cije, imperativ vremena i snaZan uticajni €inilac na prcgre-
sivno napredovanje i menjanje mlade generacije. (na, istovre-
meno, predstavlja nerazdruZivi deo vaspitno-obrazovnog pro-
cesa i organizovanu, strudnu, stalnu i trajnu drudtvenu ak-.
tivnost, koja ima za osnovni ¢ i 1) da pomogne mladom i od-
raslom ¢oveku u sagledavanjﬁ vlastitih sklonosti, sposobno-
sti, interesuvvanja itd. Na taj na8in, cmoguéava mu se da
stvaralac¢ki pridje i z b o r u Zivotnog p oz i vaida,
ukljudujuéi se u radni i proizvudni proces, dozivi radost
i zadovcljstvo, da se oseéa, kako bi se reklo, u t o ta -

-1it et u. Jer, fundamentalna dimenzija ove kategori je,

prevashodno pedagoSke /razume se, i psiholoske, sociuloSke
i sl./, le#i u "osiguravanju jednakih moguénosti svakom
mladom &uveku da se opredeljuje u izboru Zivoutnog poziva

i da prema svojim spuScbnostima i interesima nastavi Skolo-
vanje, odnosno, da ﬁomogne u razvoju stvaraladkog odnosa
mlade generacije prema bududem pozivu" /Program Saveza ko-
munista Jugoslavije/. '
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NOVI PRISTUP PROFESIONAINOJ ORIJENTACIJI
U SKOLAMA TIMOCKE KRAJINE

"Zkola poma’e udenicima
u izboru zanimanja, odnosno daljeg
8kolovanja, u skladu sa njihovim
individualnim sposobnostima i sklo-
nostima i druStvenim potrebama,"

Uzimajuéi u obzir sve ono $to je do sada postig-
auto u oblasti profesiovnalne orijentacije /profesionalno
informisanje, profesionalno savetovanje i profesionalno
pradenje/ i zadriavajuéi "racionalno jezgro", da tako is-
kajemo misao, u Skolama Timolke krajine otpodinje kvali-
tativno nov pristup i svestranije, sveobuhvatnije razma-
tranje pitanja, problema procesa itd., koji se tidu iz~
bora zanima nj a u celini. To se da sagledati u
aktivitetu ne samo nastavnog kadra, veé i onih koji stoje
pred profesiocralnim problemom Zivota. Menjanjem oblika
;ada, upotrebom sredstava adekvatnih zadacima i obavezama
profesionalne orijentacije, metodike pedagoSkog rada u
potpunosti, istrazivadkih rezultata u pojedinim naudnim
podrugjima, kao i permanentnim pradenjem strudne litera-
ture - sve ovo doprinusi mnogostranosti pomenute druitvene
organizovane aktivnosti. Uz to, organizovanje savetovanja,
namenjeno svima onima koji su, takoreéi, nepusredno vezani
za napredovanje i rascvat mlade lidnosti, kao i prvi put
ofganizovanje naucénih grupa za profesionalnu orijentaciju
u srednjim 3kolama i odeljenjskih saradnika za profesio~
nalnu orijentaciju - kazuje o bbimu i sadrZini prakti%nih
i teorijskih implikacija. Iz toga e se, prirodno je, for-
mirati, otvoriti, otkriti mnogi problemi i u metodologiji
i u metodici rada. "Razrada metodologije i metodike, kaze
I.N. Nazimov, odredjivanje profesionalne orijentacije i
izbora zanimanja znafajna je za usavrSavanje kako prakti-
gne, tako i nauZne delatnosti u ovoj oblasti. Na osnovu
ocena o uspeSnosti reSavaju se pitanja o najpo¥eljmijem
razvoju, ili suprotno, o izvesnoj ogranifenousti pcjedinih
mera pfOfesionalne crijentacije, promena njihove sadriine
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i sastava, o sprovodjenju naudnih istraZivanja u pravcima
koji imaju najvedu buduénest i tome slidno."

U osncvi svojoj, pokrenuta Jje svekolika akeija,
bolje reéi: otpodinje planski i sistematski rad na profe-
sionalnoj orijentaciji dece i omladine. Tako ée svaka
ékolé, prema vlastitim moguénostima i okolnostima, stalno
raditi na pravilnom i pozitivnom usmeravanju udenika ka
gzanimanjima, &tc je od individualnog i druStvenog znadaja.
Konkretno reéeno, kuristi od profesionalne orijentacije su
viSestruke: "u obrazovnim ustanovama njenom primenom pobo-
lj8ava se uspeh ulenika, smanjuje broj neuspeSnih, reduci-
raju tro8kovi; u radnim organizacijama poveéava se produk-
tivnost, smanjuje broj povreda na rzdu, poboljSavaju se
medjul judski odnosij; u socijalnim sluZbama korist je od
profesionalne orijentacije u smanjenju invalidnosti, bolo-
vanja i izdataka sa smanjenje radnih sposobnosti. Sve to
s jedne strane vodi povedanju druStvenog proizvoda, a s
druge - smanjenom troSku drustvenih fondova za sanaciju
posledica nastalih smanjenom adaptacijom radu. Pri tome
valja spomenuti da profesionalna orijentacija nije jedini
faktor uskladjivanja doveka i rada, nego samo jedan od
najznaéajnijih i najefikasnijih, ali uz koordinirano delo-
vanje i drugih faktora koji grouéavaju Coveka i rad, te
unapredjuju njihov odnos.™

I.N, Nazimov, Profesionalna orijentacija i izbor
zanimanja u socijalistifkom drustvu, UdruZenje za
profesionalnu orijentaciju SR Srbije, Beograd,
1974. god., str. 8o.

1)

2)pr Jovo Brekié i Dragan Tarbuk, Profesionalna
orijentacija kao kadrovska subfunkcija udruZenog
rada Dalmacije, Split, 1973., str. 19
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USENIK KAO SUBJERT PROFESIONAINOG
VASPITANIA T OBRAZOVANJA

" (vaj izb j i
prgimuéstvobna& ostggi%eEXS%éko
bidima, ali i istovremeno i pos=
tupak koji moZe da unisti ceo
njegov Zivot, da osujeti sve
njegove planove, da ga unesredi.”

Karl Marks

Izmenjeni uslovi i okolnosti impliciraju kvali-~
tatiwmo nova odnoSenja adolescenata prema onome Sto se odi=-
grava tako intenzivno u stvarnosti, kao i prema sloZenom
bidu Zkole, sredini u kojoj Zive, rade i stvaraju mladi
ljudi. Ulenik viSe ne moZe biti preteZno posmatrag, neka-
kav objekat vaspitanja i obrazovanja, li&nost na koju se
iskljudivo deluje na bilo koji nac¢in, veé obratno: ona se
pojavljuje kao, pre svega, samoodluéivaé, inicijator mno-
gih medjuljudskih odnosa, stvaralac i, najzad, lidénoust
koja se razvija kao ‘slobodna, svestrana i delotvorna. Pos-
tepeno, dakle, usenik pustaje s u b J ekt sveopiteg
kretanja, razvoja i promene komplikovanih odnosa i nosilac
zagataka, duZnosti i obaveza u svakom pogledu. Doduse, u
nekim vaspitnim situacijama, zavisno od sadrZaja i usmere-
nosti, ova lidnost ée postati stvarni subjekt, u drugim
- na nju de delovati vige uticaja, nekada i pregnantno, u
tredem: i subjekt i objekt itd, Jednom redju, ovo bitisa-
nje ukazuje da Je uéenik odgovoran za svoje vaspitanje i
obrazovanje, ovde izbora poziva, "sebi, roditeljima, nas-
tavnicima, svih njih za njihovu kvalitetnu delatnost i
obezbed jenje potrebnih uslova za sopstveno obrazovanje i
vaspitanje. (Jer je Skola osnovana radi ufenika, za nji-
?Ovo)éto uspesnije obrazovanje i vaspitanje, ponovo isti-
cem, )."

3) pa : 1ok
Djurdje Smiljanié, U¥enik i nastavnik s biekti i
samoupravljali u Skoli, Ekonomska Sk lau subjekti i
1974. z., str. 45-46, ! ola, Beograd,
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Moguénosti ispoljavanja udenika kao subjekta
vaspitno-obrazowmog procesa ima, pored ostalog, u: l. nas-
tavi, 2. proizvodnom radu, 3. dru§tveno korisnom radu,

4, profesionalnoj praksi, 5. slobodnim aktivnostima i

6. drugim oblicima pedago8kog rada. Bitno je pri ovome

da odeljenjske stareSine -~ predmetni nastavnici-vaspitadi
izmene sopstvene pristupe, poglede na sveukupno ponadanje,
osobenosti psihologije dece i omladine,kao kontinuirane
razvojne linije Soveka, metodiku vaspitnog rada uopSte i,
ovde od vaZnosti, metodike profesionalne orijentacije.
"Kao i celokupnom vaspitno-obrazovnom radu, tako je i u
profesionalnoj orijentaciji neophodan individualni pristup,
pored grupnih aktivnosti. Ovo tim pre Sto se profesionalni
problemi, isti%e Branka Brandid, iako imaju mnogo 2zajedni-
8kog, ipak znatno razlikuju od pojedinca do pojedinca. Mo-
deli li&nosti, kao i situacije u kojima se oni nalaze nisu
identidni. Mnogi li%ni problemi ne mogu se ispitivati u
grupnoj situaciji, nego zahtevaju individualnu dijagnozu i
tretman, a prema tome i individualnu pomoé." 4) ntaxav di-
jalektigki zahvat uginide da udenik uistinu bude stavljen
u kreativan puloZaj, da razmiSlja i dela u kolektivu i za
kolektiv i, shodno tome da izrazi ili cdrazi sposobnosti
svoje li¢nosti u svim aspektima. Moderna pedagos$ka nauka i
nastoji da razradi i unapredi kako vaspitnu praksu, tako i
pedagoSku teoriju. (na se, znadi, javlja na tlu onoga Sto
se zbiva, u samoj ZiZi promena i polouZaja ufenika i nastav-
nika i njihove interakeci je.

U osnovi, veza ulenika kao subjekta profesionalnog
vaspitanja i obrazovanja je jedna dijalektidka veza: Jedno
sve dublje jedinstvo u jednoj sve intenzivnijoj borbi, u
jednom sukobu koji se neprestano obnavlja i koji de svaka
pobeda mladog biéa, svaki radni uspeh, svako otkride u
saznanju, svako proSirenje sektora aktiviteta kojim Covek
gospddari, reSavati u korist pozitivnog usmeravanja ka
zanimanjima.

4) Branka Brandié, Aktualni problemi protesionalne orijen-
tacije /Uvodno izlaganje u Sekeciji za profesionalnu
orijentaciju na Trecem kongresu pedagoga/,Chrid,1973.g.
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NAUGNA GRUPA ZA PROFESIONAINU CRIJENTACIJU
KAQ POSEBAN VID SLOBODNIH UCENICKIHE AKTIVNOSTI

"Vannastavne aktivmnosti su
oblici obrazovno-vaspitnog rada u
kojima udenici, na principu slobod-
nog opredeljivanja i samostalnog
rada, produbljuju saznanja iz poje-
dinih nau&nih oblasti, razvijaju
svoje sklonosti i sposobnosti i
zadovoljavaju svoje interese u ob-
lasti tehnike, kulture i fizicke
kulture."

Istorijski posmatrano, naudna grupa za profesio-
nalnu orijentaciju predstavlja n o v i n u u srednjim
Skolama TimoBke krajine, 5) a1s je vedé njeno egzistiranje
zabeleZeno pre viSe od deset godina, (mna pripada grupi tzv.
slobodnih aktivnosti i, konkretno izloZeno, poseduje niz
specifiérosti za razliku od ostalih nauénih grupa, umetni-
8kih sekcija, organizacija i drugih oblika pedagoSkog rada.
Njene osnove, sadrzaji, metode i sredstva, mogu se objasniti
i sagledati socioloSki, pedagoSki, psiholoSki, etidki itd.
Dakle, principi, zahtevi i osobenosti ovih, i te kako neop-
hodnih nauénih disciplina, sadrZani su i vaZe imanentno za
nauénu grupu za profesionalnu orijentaciju. Tako, naprimer,
karakteristike su sledede: pripada formalnim grupama, zatim
nosi i obeleZzje sekundarnih grupa /mada ima i oblika primar-
nih grupa/, izraZena je povezanost i uzajamna uslovljenost
datih entiteta, stepen povezanosti je dovoljno koherentan,
postoji medjusobni uticaj &lanova grupe i odredjeni medju-
sobni odnosi i slisno. Medjutim, socioloSki aspekt implicira:
ustaljen sistem medjusobnih veza i odnosa, dobijanje odredje-
nih poloZaja i odredjenih uloga, uzajamna saradnja, funkecio-
nisanje i delovanje grupnih normi i drugo; pedagoski, pak,
aspekt, ukazuje na vaspitanje za samoupravljanje, razvojne
samoinicijative, podobnosti u smislu napredovanja liénousti,

5)U svim gimnazijama su osnovane naudne grupe za profesio-
nalnu orijentaciju, ali je jedan od tekuéih zadataka da
do toga dodje i u srednjim strudnim Skolama.
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ugestvovanje u donoSenju plana i programa rada /mikro i
makroplan/, vaspitanje za samoobrazovanje itd. ; psiho-
lo8ki: &lanivi formiraju, grade toplu emocionalnu atmo~
sferu, ispoljavaju interesovanja, sklunosti i sposobnosti,
dolaze do aktualizacije li&nosti, utidu na socijalnu ko-
heziju, percipiraju /perceptivmi sudovi i sl./ itd. sli-
%no je i pri posmatranju naudnih disciplina koje su - o-
tvoreno iii diskretno - u vézi sa naznadenom grupom. Ipak,
ovde treba uvadavati medjusobnu uslovljenost, povezanost
i zavisnost pojedinih strana osobenosti, predmeta, procesa
i stanja sadr ¥ a j a strukture grupe., Bijalekti&ko-
materijalistidka metoda je osnovni postupaﬁ, metodski i
naudni, &itavog analitidko-sintetitkog razhatranja naucéne
grupe za profesionalnu orijentaciju, odnosno "socij?lne
jedinice koju 8ini ogranifeni broj pojedinaca, a sa odre-
djenom sirukturom i odredjenim normama ponaSanja" (br
Nikola Rot).

U sultini, ¢ i 1j naudne grupe za profesionalnu

orijentaciju leZi, filosofski refeno, u s amokret -
a nj u &lanova, uzajamnom uticanju,pripremanju i donose-
nju planova i programa rada, odluka, sadejstvovanju pri
ostvarivanju razligitosti i izvesnih neslaganja,Apostoja-
nju slobodnih diskusija o razlilitim pitanjima i problemi-
ma iz ¥ivota i rada grupe, stalozenom obrazloZenju vlasti-
tog misljenja, ubedjenja i stavova. Sve ovo, razume se, u
okviru profesionalne orijentacije dolazi do vidnog izraZa-
ja u pravom smislu redi.

7 adac inandne grupe za profesionalmu orijen=-
taciju mogu se na razlidite nadine istaéi: 1. po opStosti,
2. po vrednosti, %. modalitetu i sliéno. U ovom trenutku
ekspliciraéemo ono 5to je fundamentalno i 3to ée biti od
znadaja da bi se uodili krucijalni entiteti profesionalne
orijentacije adolescenata. Pored ostalih, organski proiz-
laze ovi zadaci:

- pruziti &lanovima osnovna znanja iz oblasti
profesionalne orijentacije;
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- upoznati ih sa tehnikama istraZivanja, uputiti
u strudne materijale i ukazivati na mogudénosti prouéayanja
profesionalne ovrijentacije iz aspekta mnosih nauénih discip-
lina, a pye svega: pedagogije, psihologije, sociologije,
andragugije, ekonomije, medicine itd.;

- oumcguéiti Elanovima svestranije upoznavanje sa
tekovinama profesionalne orijentacije, & istovremeno ih
orijentisati na kunkretne probleme istraZivanja;

- razviti kod Zla-ova interesovanje prema nauci
uopSte, posebno onim naukama koje su neposrednije vezane
za proutavanje liénosti doveka;

- obratiti mnaZnju na sloZenost liénosti &oveka,
njegove zakonitosti razvoja, promene i kretanja iz vise
aspekata;

- podsticati izuéavanje strunih publikacija i
pradenje listova i &asopisa, koji tretiraju problematiku
izbora zanimanja;

~ izdavati Gasopis pod nazivom "Profesionaln=
orijentacija".

(stvarivanje naznaienih gadataka zahteva dobru
organizaciju rada, preciznu artikulaciju, plan i pedagos-
ki opravdano programiranje. Tkivo sadrZaja éitave aktivno-
sti sadrZi relativno s v e ono 5to je od vrednosti za

kasnije realizovanje kako postavljenih zadataka, tako i
prihvadenih obaveza.

STRUKTURA FWAUCNE GRUPE ZA PROFESIONALNU
: ORIJENTACIJU

U sklopu nauéne:grubé za profesicvnalnu orijenta-
ciju aktivno rade i p o d gr u pe. U njima se nalage
ulenici i udenice od prvog do tetvrtog razreda /zavisno
od vrste srednje Skole/, (d interesovanja i ostalih sub-
Jjektivnih i objektivnih &inilaca zavisi da 1i ¢ée adoles-

- 109 -

centi udestvovati u ovej ili onoj podgrupi. Smisao je,
tako smatramo, u opredeljivanju prema Zeljama i ostalim
podobnostima. Ukoliko_adblescent, nakon izvesnog vremena
rada u datoj podgrupi, uvidi da nema uspeha ili postoji
neki drugi objektivno-subjektivni razlceg, onda prelazi u
neku od podgrupa. Takva fleksibilnast i odgovara princi-
pima celokupnog rada podgrupa.

ud podgfhpa, koje su organizovane, moZemc apos-
trofirati sledede:

= A. PODGRUPA ZAi PRIFREMANJE EMISIJA PREKO SKOL~-
SKE RAZGLASNE STANICE

Zz adaci:

- analizovanje adekvatnih 8injenilkih materijala

‘u %asopisima, novinama, strudnoj literaturi, kao i njihovo

emitovanje preko Skolske razglasne stanice;

- pripremanje emisija, kada to bude potrebno, z2a
radio stanice Zajedar, Bor i Majdanpek;

- ustanoviti jedan dan u nedelji za emisiju pod

nazivom "PEDAGOGIJA I PSIHOLOGIJA PROFESIONALFE ORIJENTA=-
CIJE";

- odrZati op8ti seminar o mnaéinu odap%ranja,
pravljenju konspekata, teza i oblikovanja emisija.

B. PODGRUPA ZA ORGANIZCVANJE 1ZL.0EBI, UREDJENJE
PANCGA I KABINETA ZA PROFESIONALNU ORIJENTACIJU

Zadaci: . .

- organizovanje izloZbi u osnovnim i srednjim Sko-
lama; . . .

- nastojati da izloZzbe budu i u prustaorijama
organizacija udruZencg radaj
. - po moguéstvu organizovati-izloZbe domade radi-
nosti u zajednici sa turistidkim organizacijamaj

- na izloZbama prikazivati igrane filmove, zatim
davati dijafilmove i prigodne dijapozitive;

- odravati pano "Profesionalna orijentacija";

- redovno pripremati sheme, strudnu literaturu,
crte¥e, ilustracije, pance, magnetofonskg.trake?.fotcgra-
fije i drugo za kabinet profesionalne orijentacije.
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C. PODGRUPA ZA PRIKAZIVANJE
DIJAFIIMOVA I DIJAPOZITIVA IGRANIH FILMQVA,

Zadaci:

- obavljati pravovremeno analizovanj jedini
N ] ] nja ed
:%Zgzlnlp igranih fllmnya, dijafilmova i dijgpogggiv;nlg
no iskustvo prenositi ostalim ¢lanovima podgrupe;

.. ..T prikazivanje igranih filmova dijafil i
gngggqlt%va.u odeljepj§kim zajednicama: po%omlrggzieijima
0 Jenjskim saradnicima za profesionalnu orijentaciju;

- obilaziti okolna sela i tamo prikazivati
prigodne komentare, film i ima prlkaZ1v§§1! e
Po1ohine, Lome uéenici;a;ove roditel jima, nastavnlck;m

= briZljivo voditi pribelredke o sadrfajima file

mova, dijafilmova i dij itiva j h, prema
y 4l Japozitiva i koristiti i
Znanju i Sposobnostima, u Procesu rada; B °
?

- napraviti spenario gza fj i i
: ilm o akt ¢
grupé za profesionalnu orijentaciju; K ITnostL nauge

-_Tréiti razmenu filmova sa ustanovama koje se
bave posudjivanjem nastavno~kulturnih filmova,

D, PODGRUPA zA PRAGENJE STRUSNE
OBLASTI FROFESIONALNE ORIJENTACIJE FOCNE LITERATURE 12

Zadaci:

- sistematski prikupl jati élanke iz & i
I;glturnofpro.?xyetne Stampe i 51ino, koji kéiuﬁi‘sgpliaf
ionalnoj orijentaciji; protes
- ukazivati &lanovima podgrupa na ¥ta treba

obratiti posebnu PaZnju kod jedini
- . 3 r'd O ed 1 i i
pruziti moguénost da ih samippgoéigigu?aplsa 1 tako im

. =~ razvijati i buditi inter j Geni
sa Sitenijon t véresovanja kod udenika
e J literature iz oblasti profesionalne orijenta-
= povremeno objavlii i bibli ‘13 é i
"Profesionalna orijentagigigivatl blbllograilgu # fasopisu

- prouditi, ukoliko ima materis i
. ry r
i literaturu na stranipm jezicima, Hiainih sredstava,

E. PODGRUPA .
ORGANIZACTJ AMA UDRUZEI%T%GVSAD%E VIE TWESRVIUA T POSETE

Zadaci;

- napraviti poseban i detals:
poseta organizacijama udruZenog radigan pian i progran
= prikupljati waterijale-eks t 114
poseta organizacij Z racizlobny waom
pos orijegtacijaﬁJama udruZenog rada za“izlozbu "Profesiona-
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- organizovati posete svih &lanova nautne grupe
za profesionalnu-orijentaciju;
- povremenu istupati preko Skolske razglasne

stanice;
- izraditi metodska uputstva .o vodjenju intervjua

u orgdnizacijama udruZenog rada.

Metodska uputstva za vodjenje intervjua u radnoj
organizaciji udruZenog rada sadrZavala bi tri faze:

i@/ pripremna faza,

/ faza obilazaka organizacija udruZenog rada,

¢/ sredjivanje rezultata intervjua. :

PRIPREMNA FAZA je, uglavnom, orijentisana na struénu
literaturu , njeno upoznavanje, razumevanje i prouéavanje.
Tako su data odgovarajuéa poglavlja iz poznatih dela koja
obradjuju intervju, bez obzira na prbbleme, ali 2iji se
sadrzaji mogu pogudno iskorisfiti za pomenutu svrhu,

U toku pripremanja.s:drZaja &lancvi mogu imati po

nekoliko kunsultacija, pa tek onda da slede kounsultacije.
Na njima bi se iznosilo ono Sto je od vrednosti za vodjenje
intervjua, pokazivali bi solidno ‘pcznavanje, logidku struk-
turu, modalitete i okvire dosezanja i promenljivosti. Nakon
toga, moglo se predéi na dalju artikulaciju: PRETH(DNA SKICA
VOoDJ ENJA INTERVJUA. : :

Evo i njenih ousobenosti:

1. intervju uopdte /istorijski aspekt/,

2. odredbe intervjua,

3. potrebe.ljudske komunikacije,
4, sastavljanje pitanja,
5. liZnost intervjuiste,

6. belefenje /sredstva za primanje sadrZaja
intervjua/,
" 7. upouznavanje sa cilem i predmetom intervjua
/razni pristupi/.

UPOZNAVANJE SA ORGANIZACIJOM UDRUZENOG RADA

1. izudavanje nastanka.preduzeda, -

2. organizacija rada u celini,

3. proizvodnja materijalnih dobara /vrsta.proiz—

voda, asortiman proimvoda i si./,
4. produktivnost rada /upoznavanje sa grafigkim
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i ostalim izra%avanjem radnih rezultata/,

5. eventualni razgovor sa nekim #lanom radnidkoeg
saveta,
6. odredjivanje vremena razvijanja intervjua,
7. sastavljanje konkretnih tema intervjua,
8. svodjenje tema intervjua na odredjena pitanja,
9. naznadenje eksponata koje treba uzeti za kutié

profesionalne orijentacije.

FAZA OBILASKA ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA

1. prijavljivanje rukovodiocu pogona,

2. postavljanje pitanja u vezi sa proizvodnjom
~na konkretnoj madini. .

3. prelaz na datuv zanimanje:

a/ karakter zanimanja,
b/ osobenosti zanimanja,
¢/ nepusredni proizvodja& i zanimanje,
d/ osedanje liénog zadovoljstva i dalje na-
vredovanje u poslovima,
e/ eventualne promene zanimanja,
) f/ poruka mladim generacijama u vezi sa za-
nimanjima,
g/ odlazak u preduzede:
. - uzimanje eksponata - proizvoda za kutak
i kabinet profesionalne orijentacije,
= kratko skiciranje posete,
- pozdravljanje i odlazak.

I na kraju:

SREDJIVARJE REZULTATA INTERVJUA

Na gsnovu dobijenih materijala, svaki &lan pod-
grupe za voijenje intervjua i posete organizacijama udru-
Zenog rada, sa puno uvazavanja i puznavanja odgovarajudih
osubenosti, sredjuje pitanja i sadrZaje u vezi sa datom
artikﬁlacijom. S obzirom da se zahteva 8to veéa kreativ-
nost u pristupima pojedinim stranama intervjua, to se
ostavlja ulenicima da sami formuliSu pitanja, shvate i
ucle svojevrsnest organizacije udrufenog rada, odnusno
radna mesta, tehnoloSki proces i drugo.

Kao relativno krajnji ishod realizacije apostro-
firanih postupaka dolazi do vidnog izraZaja, nakon posete
organizacijama udruZenog rada, sredjivanje i analiza

e —————
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bele%aka, Utém smislu se organizuju specijalni
sastanci. Njima prisustvuju i ostali &lanovi,ne samo
nauine grupe za profesionalnu orijentaciju, veé i ékolskog
kolektiva. Potrebno je da uzmu udesée u radu i &lanovi

' odel jenjskih, odnosno nastavni&kih veéa,

P. PODGRUPA ZA ISTRAZIVANJE
Zadaci:

- detal jno upoznati &lanove podgrupe sa istraZiva-
fkim metodama, tehnikama i instrumentima;

- odr3ati seminar o strukturi i artikulaciji istra-
zivaZkog rada; .

- ubezbediti struénu literaturu iz oblasti nauéno-
istrazivacdkog rada;

- uzeti jedan ili viSe problema za istraZivanje u
toku Skolske godine;

- publik.vati rezultate istraféivarnja u &asopisima
ili, pak, listovimag

- saradjivati sa Institutom za istraZivanje i
razvoj obrazovanja u Beogradu. :

G. PODGRUPA ZA PROUCAVANJE ISKUSTAVA U OBLASTI
PROFESI ONALNE ORIJENTACIJE ADOLESCENATA SRZDNJIH SKOLA

Zadaci:

- permanantno praéenjie iskustava na planu profesio-
nalne orijentacije odredjene Skole /ili drugih srednjih
Skola/; . .

- organizovati nekoliko predavanja /sa praktiénim
primerima/ o nadinu prikupljanja, analizovanja i sinteze,
kao i graficko izraZavanje rezultata; '

.~ izraditi projekat analize §adréaga /iskustava/
profesionalne orijentacije odgovarajuée srednje Skole;

~ uvopStavanje iskustava prezentirati cdeljenjskim
zajednicama, nastavnidékom vedu i élancovima naudéne grupe
za profesionalnu orijentaciju.

. I. PUDGRUPA Z4 STATISTICKO SREDJIVANJE I GRAPICKO
JZRAZAVANJE REZULTATA

Zadaci:

- upoznati &lancve podgrupa sa osnovnim statisti-
8kim izralunavanjima, a koji su u neraskidivej vezi sa
programskim sadrZajima, iz oblasti matematike,- fizike i
drugih predmeta;

- prektino demonstriranje kako se dolazi do
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statistidkog i grafidkog izraZavanja dobijenih rezultata;

. ~ nabaviti odgovara;ucu statistidku literaturu i
upu+1t1 glanove u odgovara juéa poglavlaa

- povezatl se sa grupom mladih matematifara i u
zajednici sa njima reSavati problem-situaeije.

Iz z adataka svihovih podgrupa
proistide i s a d r £ 2 J, koji &lanovi treba, nakon pos-
tavljanja makro i mikro plana i programa rada, da na vreme
i mnogostrano realizuju. Pri tome ée svaka naznatena pod-
grupa ulaziti podrobnije u sve pojedincsti i modalitete,
osvrnude se na specifidnosti i, kasnije, otpodinje sa
ostvarenjem. Sigurno je da ¢e na tom putu nailaziti po-
kadkad i na teSkote razlidite prirode, ali sa viSe pozna-
vanja aktiviteta, sadrZaja, metoda i uétalog - 8lanovi de
sve sa uspehom obaviti i prevaziéieventualne slabosti i
propuste u procesu svekolike delatnosti. Samim tim ée vas-

pitavati sebe, a takodje i samuobrazovati u svim pravcima.
Ukoliko znaladkije poveZu stefeno iskustvo sa bitnim sadr-

fajima i drugim oblicima pedagoSkog rada, a pod rukovodstvom
strudnih nastavnika, tada ée samoizbor zanimanja doéi pri-
metnije do izraZaja, individua ée se punije osedati, bice
zadovoljnija, slobodnija i sreénija, a to je osnovni zada- '
tak profesionalne orijentacije i njene humanisticke dimen-

zije.

SARADNJA NAUCNE GRUPE ZA PROFESIONALNU
ORIJENTACIJU

Naudna grupa za profesionalnu orijentaciju ne
moZe po sebi i za sebe da egzistira. Cna je nuzno okrenuta
mnogim institucijama, organizacijama i udruZenjima. Tako,
naprimer, u prucesu rada s aradjivace saudruie-
njima za profesionalnu orijentaciju, prosvetno-pedagoskim
zavodima, zavodima za zapoSljavanje, centrima za profesio-
nalnu orijentaciju, institutima za istraZivanje i razvoj
obrazovanja, organizacijama udruZenog rada, strudnim drus-

tvima i, najzad, neposredna interakcija bide izraZena sa
pedagosko-psihoioskom sluZbom Skole /ili gkola/. Ovakva
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razgranata mreZa saradnje omoguéuje, dakako, svestranije
pristupanje i sagledavanje fenomenologije profesionalne
orijentacije, njene zakonitosti, perspektive i druStvene
opravdanosti. Svaka ée strana povezanosti dati omoliko ko-
liko je neophodno &lancvima podgrupa, uticade da studioz-
nije razmisljaju i praktiénc donose reSenja u vezi sa bu-
duéim Zivotnim pozivom, odnosno zanimanjem, Jer, opredel ji=-
vanje za bududa zanimanja jé "velika prednost /&ovekova/
pred drugim Zivim bidima, ali istovremeno i stvarnost koja
moZe da uni¥ti ceo njegov ¥ivot, osujetiti sve njegove .pla-
nove, da ga unesreéi" /Karl Marks/.

ODELJERNJSKI SARADNIK ZA PROFESIONALNU
ORIJENTACIJU - BITNI CINILAC PROFESIONALNOG VASPITANJA
I SAMOOBRAZQVANJA '

Druga komponenta ove specifi&ne aktiynosti je
organizovanje (DELJENJSKUG SARADNIKA ZA PRCFESRUHALNU (RI-
JENTACIJU. To je u8injeno nakon pozitivnog iskuskva i poz-
navanja, koliko je moguée, praktidnih i teorijskiﬁ\grana
pedago8kih, sociqloSkih, psiholoSkih i teori jskih i\grugih
nauka, kao i p ot r e b a da adolescenti aktivno i\ﬁtva—
ralagki pristupaju i ostvaruju zadatke profesiunalne ori@en—
tacije u celini. (vo lice, odeljenjski saradnik za profesi-
onalnu orijentaciju, je jednostavno udenik /viSegodidnja
pedagoSka praksa je verifikovala postojanje/ odredjenih
interesovanja, sa izraZenim smislom za vodjenje poslova ) K\
profesionalne orijentacije i, étoAje od ne malog znagaja,
primeran udenik. Razume se da se ovde moZ%e odstupiti od ved
ustaljenog pristupa, odnosno opravdano je, a to smo ginili
vise godina, da odeljenjski saradnik za profesionalnu ori~
Jentaciju bude i ufenik - ne tako izraZenih svojstava koja
ulaze u kriterijum pri selekciji. Razlog je ofigledan: u
precesu rada dolazi do osetnog menjanja i u pozitivmom
smislu formiranja-adolescenta. koji je uvek spreman da
obavi postavljene zadatke i pomogne drugovima i drugaricama
pri izboru literature, strudnih élanaka, filmova, dijafil-
mova i dijapozitiva, programa televizije i radija itd. ‘
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Plan i program rada 0ODELJENJ-
. SKOG SARADNIKA ZA PROFESIONALNU ORIJENTACIJU uslovl jen je
uzrastom uéenika, niveom obrazovanja, osobenustima Zkola
/gimnazija, ekonomska, tehnifka, medicinska i sl./ i mu-
dudnostima ostvarenja. Njegova struktura da se rasdlaniti
na tri sastavna dela: a/ opSti, b/ posebni i e/ pujedina~-
gni. (piti deo obuhvata fundamentalne zadatke, posébni po-
jedine oblasti i tematske celine, dok pojedinadni ~ nepos-
redne zadatke i nadine njihovog izvrSenja. (n je mnogo
bogatiji, pokretljiviji, gipkiji, raznovrsniji, vidljiviji
i predstavlja, metodski kazano, rukovodstvo za napredova-
nje i akeciju.

Kako izgleda konkretan plan i program rada ode-
ljenjskog saradnika za protesionalomu orijentaciju po raz-
redima, odn.sno odeljeyima, pokazuju sledeéi sadrzaji:

prvi ragred
LTVL teec =2

1. prisustvovanje seminaru iz obleasti filma i
nrofesionalre crijentacije

2, Upoznavanje sa sadrZajima i oblicira profesig-
nalne orijentacije

3, pretplatiti se na list "Covek i zanimanje"

4. Pradenje literature, shodno znanju i mogud-
iz oblasti profesicnalne crijentacije

nostima,

5. Sastavljanje plans 1 programa rada u zajednici
sa cdeljenjskim staresinom, ¢lanom komisije za profesional-
nu orijentaciju i_glancvima struénog tima pedagoSko-psiho~
loske struke pri Skoli

6. Neposredno i aktivno saradjivenje sa predmet-
nim nastavnicima; odnosno &lanovima odel jenjskog veda

7. Rad na prikupljanju i organizovanju eksponata
za kutak, odnosmo kabinet profesicnalne orijentacije

8, pohadjati kino-amaterski kurs, prikazivati
odgovarajucée filmove, dijafilmeve i dijapozitive rcdite-
1jima i $lanovima odeljenjskog veéa

9. Pripremati i komponovati izloZbu pod nazivom
"profesignalna orijentacija

l¢. Poseéivati radne organizacije i ostale insti-
tucije komune /s grupom starijih drugova

11. Ugestvovati u nagra@nom.konkursu povedom poja=
%ane aktivnosti na profesionalncj orijentaciji: Zadto se
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opredeljujem za ovaj smer?

12, Vodjenje posebne sveske o celukupnoj aktive-
nusti u toku Skolske goudine. U svesku bi trebalo unositi
op8te podatke o odeljenju, spisak svih &lancva odeljen,.ie
zajednice, opaZanja, odlcmke iz Basopisa, struéne literu-
ture., prugram emisija televizije itd. NajvaZnije pri ovume
jeste unoSenje vlastitih refleksija o profesiocnalnoj ori-
jentaciji odel jenjske zajednice, Sto bi bilo veoma korisno
prilikom struénih sastanaka =vih odeljenjskih saradnika za
profesionalnu orijentaciju £kole. To bi, svakako, pokrenulo
i ostale u8enike da unapredjuju i obogadéuju saznanja iz
ove oblasti.

Drugi razred

1. Pretplatiti se na list "Covek i zanimanje"

2. Praderje Basopisa, listova i struénih knjiga
u kojima se goveri o profesionalnoj orijentaciji

5. Ulestvovanje u nagradnom kcnkursu koji raspi=-
suju zavodi za zapo3ljavanje pod nazovem "Moj buduéi poziv"

4, Pripremiti materijale za radio emisije, odrediti
spikere i obezbediti magnetofonske trake

5. Pravljenje albuma profesionalne orijerntacije
/op8ti album profesioralne orijentacije, album domade ra-
dinosti, album sivaraladtva uBenika, album fotografija itd./

6. (bilazak radnih organizacija sa grupom uéenika
/zavisno od poustavljenih zadataka/

7. Uredjivati i redovno menjati pano "Profesicnal-
na orijentacija"

8. Neposredno nabavljati eksponate za kabinet
proiesionalne orijentacije

9. Saradjivati u organizovanju izloZbe "Profesio-
nalna orijentacija"™ i voditi dcokumentaciju

lo. Prikaziveti filmove, dijafilmove i dijapozi-
tive roditeljima i &luaovima odeljenjske zajedrice

1l.Vvodjenje posebne sveske o celokupnoj aktivnosti
u toku Skolske godire

Trecé¢i razred

5 1. Pretplatiti se na list v ovek i zanimanje" i
Casopis "Profesionalna orijentacija"

2, Redovno pratiti literaturu iz oblasti profesio-
nalne orijentacije

3. Saradjivati, prema mcguénoustima, v listu "Govek
i zanimanje" i Z2asopisu "Profesionalna orijentacija®

4. Uestvovati u ragradnom konkursu peid nazivom

"Intervjuisao sanm élanove radne crg.nizacije"
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5. Pratiti i saradji i isijama §
;:igiazgszgigiggéu"Psihplgé;g:t; ;egzggégggdpiggiggg_
dio emisigé Uzeti udeSde u propremanju i izvodjenju ra-
o prargi it T SIS kst oa sato-
fESionalng.ngggsgzggggfvno menjati sadrzaje panca "Pro-
Zitiva ro%étgggggg?552£:n£$%$gviéegﬁgigiigoggjédgig:po—
e el B
gggezajednice u vezi sa prub1e$?§§m§r§§g§f§i§§né 85;%2323:
palne ori;iﬁtzziggpljanje materijala Zé kabinet profesio-
nosti u tiiﬁ gﬁgigﬁgeggggggne sveske o'celokupnoj Bktiv-

Cetvrti rasred

. 1. Saradjivati u listu "@ 3 : san 4 %
pisu "Progesionalna Orijentaciga",ovek 1 zanimanje" i gascg-
. Pri i i udé : A <
razglasne Stan;ggematl 1 uCestvovati u emisijama Skolske
3. Sastavljati anketu i 5
; s oiodS povodom uzimanja i
radova i Eroguienaa skolovanja, odnosno studgga naturskib
. Is i ; ed s VS
ske zajednice upanje na sastancima reditelja i odeljenj-

5. Prikazivanije i i i
. o5 T J€ lgranih filmeva,dijafilme i
le&pothévaUlZ oblasti profesicnalne o;ijegtacijgva ’
. . - Upoznavanje sa struk i i
Stvenim zghtevima za ﬂadrovimgukturom “aposienosti i dru-
] » Lrganizovati gruopne i i i
Jama /progesionalna praksg i'gl 7gsete radnin creanizaci-
. Saradnja sa strugniacs ) 8
v . Jacima zavoda za gaposlja-
t?nje, pfosyetno—pedagoskog zavoda i &lanovima stgugigv
ma pedaguﬁko-p31holo§ke sluzbe N
- UBestvovati, u zaj iei C jenjski
. ovat Jednici sa cdeljenjsk -
?:gi?gg, u sastavlaangu‘nlana i programa ode{jegjsig :Zi
nioplggg profe51oga1ne orijentacije
ljenja . 1sno saradjivati Sa savetom roditelja gde-
11. Pomagati savetima.j ij
o g2t a -1 akecijama pri organizova-
nju i kom{gno;;giglli}ggbe "Profesicnalna orijen%acijg"a
; ) . atiti se na list & i i je" i
casopis "{gofesionalna orijentacija" Jovele 1 saninanje” i
2. U saradnji sa foto-sekei S i
ce . J Ji . - cijom £kole snimati -
»nigaqulzvodngevmaterlgalnlh dobara, prilikom poset organ
1jama udruienog rada -7 P ® oreas
uéeniCimali.u;rgﬁnlzovati,vnovremeno, razgevore sa mladjim
e matursk'ge u-u toguvgetvorogodiénjeg S8kolovanja, uzi-
T ;  tema, ucescu u slobodnim aktivnostima’i sl
- Prisustvovati sastancima organizacije udruze-
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nog rada u Skolama, koji se odrZavaju u vezi sa dodelji-
vanjem kredita, stipendija, nagrada itd.

I tako, posle ovih izlaganja, moBemou reéi da se
u planovima i programima u o & a v a zajednita dimenzija
u gktivnosti, a istovremeno i ono 3to &ini specifiénu raz-
liku u postavljanju zadataka. Distinkcija prirovéno proizi-
lazi iz sadrZaja i ciljeva koji su postavljeni. Moglo bi
se neupuéenom 8initi da se radi o poravljanjima, stagnaciji
ili nedostatku perspektive, Naprotiv, stvari drugadije stoje.
Ti dobro uodljivi zadaci, a i sve ono %to cni impliciraju,
predstavljaju olmerene prelaze, stupnjeve, necphudne okvire
koji su nuZni za pozitivno razvijanje prakse i teorijsko
upblidavanje obima poslova odeljenjskog saradnika za profe-
sionalnu orijentaciju. '

I upravo, s m i s a o ovako postavljenog programa
aktivnosti lezZi, pre svega, u obogadéivanju, Sirenju i pro-
dubljivan ju sadrZaja prcfesionalne orijentacije, poboljda-~
nju metodologije, kao i primeni savremenih pedagoéko-didak¥
tiéko-me todskih principa i zahteva. Ako se to polako usvoji,
onda su rezultati u procesu rada na dobrum putu.

Z A X LJ U & 4 X

NAUCNA GRUPA ZA PROFESIONAINU ORIJENTACIJU I ODE-
LJENJSKI SARADNIX ZA PROFESIONALNU RIJENTACIJU predstavlja-
ju jednu od bitnih komponenti pri procesu profesionalnog
samovaspitanja i samoobrazovanja adclescenata srednjih Sko-
la, To istovremeno omuguéava da mlada lidnost, zavisno od
razvijenosti odredjene 8kole, spremncusti nastavnog kadra,
prihvatanja zadataka i obaveza od strane udenika, dodje -
posredno ili neposredno - u poloZaj stvarnog otnoSenja
prema izbaru 2 i vo tn o g poziva. S druge strane, na
taj nadin adolescent postaje s u b je k t profesicnal-
nog vaspitanja i obrazovanja. (sim toga, uleniku profesio-
nalna orijentacija nije i neée biti nametnuta aktivnost,
on je oseda celim svojim biéem, otkriva n’enu dinamiku i
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unutrasnje pulsiranje, retroaktivmno uticanje i su§tinske

osobenosti. Tako svi adolescenti prolaze kroz osnovne faze
samovaspitanja i samuobrazovanja, a ne samo oni koji izuca=-
vaju pgihologiju kao nastavni predmet. Ukratko, celokupna
organizacija na ovim osnovama ima veé poznati smisao i
cilj: samoaktivizacija uéenikove licnosti, realno i mnogo-
strano sagledavanje profesiunalne orijentacije, povezivanje
i usagla8avanje moguénosti liZnosti sa drustvenim potreba-
ma, razvijanje optimalnih sposobnosti i drugih dimenzija
li¥nosti, odnosno RAZVIJANJE STVARATLAGKE, SVESTRANE I SLu-
BODNE LICNOSTI. Jer, "CELOKUPNO SOCIJALISTICKO VASPITANJE

I OBRAZOVANJE MLADIH I (DRASLIH, KOJE NEPREKIDNG TRAJE,
MORA DA BUDE ORGANIZOVANO TAKG DA BITNO DOPRINOSI FORMIRA-
NJU SLOBODNE, SVESTRANO RAZVIJENE SCCIJALISTICKE LICNOSTI

I NEOPHODNI JE GINILAC RAZVOJA SOCIJALISTIGKIH SAMCUPRAVNIH
ODNUSA I PROIZVODNIH SNAGA DRUSTVA" /Deseti kongres SKJ/.

Olga CVITANOVIC, prof. - Bor
Rodoljub MILIC, prof. - Zajedar
Danica MARKOVIG, nastavnik - Zajegar

JEDINSTVENGC I ORGANIZOVANO DELOVANJE NOSITACA

PROFESI ONATNE ORIJFNTACIJE - JEDAN 0D BITNIH
USLOVA USPESNOG POVEZIVANJA OBRAZOVANJA I
RADA

Zavodi za zapofljavanje u Bori i Zajefaru, oce-
njujuéi dosadasnju aktivnost na protesiomalnoj orijenta-
ciji, zanteve gradjana - posebno dece i omladine ~ kao
i zahteve nauke, tehnike i tehnologije, konstatovali su
da dosadasnji nivo, obim i sadriina profesionalne orijen-
tacije, ne mogu zadovoljiti potrebe duftva u celini, uko-
liko njeni nosioci i organizatori, izmedju ostalog, ne
déluju struéno, jedinstveno i sa pogznavanjem metodologije
rada u svim dimenzijama.

" Saradnja Skola i zavoda za zapofljavanje

Saradnja je, bez sumnje, bila odigledna i vige-
struka. Njena sadrZina bi se mogla izraziti na ovaj nadin:

~ ukazivanje na znadaj pravilncg i pozitivnog
izbora zanimanja, a, takodje, i na zna%aj posledica pog-
resno odabranog zanimanja;

- ukazivanje na fundamentalne &inioce koji uti-
Cu - na ovaj ili onaj nadin - na izbor zanimanja /profe-
sionalne Zelje i interesovanja, predznanje i radne navike,
sposubnosti i crte liZnosti, zdravstveno.stanje, drultvene
potrebe za kadrovima, mogu¢nost strudnog osnmosobljavanja
i drugo/, informacije o zaniman jima, odredjenim Zkolama,
moguénostima zaposljavan ja, struZnom osposobljavanju i
otxlanjanju predrasuda o zanimanjima.

Pri tome su, uglavnom, keriZdéeni i ovi oblici
rada: predavanja / sa prikazivenjem igranih filmova, zatim
dijafilmova i dijapozitiva/, pedagofko-psiholo8ki razgovori,
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posete ourganizacijama udrufenog rada, strudnim Skoluma i
ostalim institucijama, Tako P za puslednje tri godine
/0d 1971. do 74./, na pudrudju Timodkeg regiona odrianc
od strane zavoda za zapoSljavanje 324 predavanja za ude-
nike, 88 predavanja za roditelje, organizovano 1¢9 poseta
radnim vrganizacijama, 217 predavanja nastavnom osoblju,

individualno informisano 2553 udenika, grupno infurmisano
14002 uenika itd.

Svake godine /viZe puta/ destavljuju se Skolama
pregledi deficitarnih i suficitarnih zaniman ja sa podrudja
Pimofkog regiona, godisnje potrebe za kadrovima SR Srbije,
m?nografije zaniman ja, strudne publikacije.i razpi prirué-
nici iz oblasti profesionalne orijentacije, kao i drugi
materijali. Ulenicima zavrinih razreda osncvnih 3kola bes-
platno se dostavlja informativni materijal o muguénostima
u?isa u 3kole drugog stupnja SR Srbije, a Skolama list
"Cow‘rek i zenimanje". Jedan od oblika saradnje je i anketi-
ranje uéenika zavrSnih razreda osnocvnih i srednjih Skola.

N Poslednjih godina vr§i se anketiranje udenika
2avrsnih razreda srednjih Skola u cilju sticanja uvida
fkupnog broja udenika po vrsti i profilu, koji posle zavr-
Sene srednje &kole nameravaju da traZe zapuslenje ili da
nastave Skolovanje na fakultetu. oOvaj nazin saradnje obez-
bedjuje blugovremeno informisanje uenika o moguénostima
zapoSljavanja a i raine organizacije o prufilu.i broju
kadrova, koji de traziti zaposlenje, kao i efikasnije
nosredovanje u zapo&l javanju.

U ovum kuntekstu je znatajna i saradnja zavoda
za zapoSljavanje i Srednjih 8kola, naro3ito gimnazija u
Boru, Zajedaru, Negotinu, KnjaZeveu i Boljevcu u vezi sa
organizovanjem Jednonedeljne prakse za ufenike. Uenicima
se u toku prakse daju potpune informacije o zeljenim zani-
manjima, visim i viscokim 8kolama, (vaj vid saradnje je
primetniji utoliko, ukoliko se ne raspolaZe informacijama
0 datim zanimanjima,

‘ - Zapoteta .sa:cadnja struénih, osnovnih #kola i

gimnazija u Buru, Zajefaru i KnjaZeveu sa zavedima za zano-
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§ljavanje, preciznije - stru3nim sluZbama za profesional-
nu orijentaciju, ukazuje na mnoge moguénosti i dovodi do
kvalitativno novih pristupa fenomenu pm fesionalne ori jen-
tacije. Tu, svakako, ulaze u okvir procesa informacije o
zanimanjima, potom prikazivanje igranih filmova, adekvat-
nih dijafilmova i sliéno.

. Dalji oblik ovakve aktivnosti leZi u pruZanju
strugne pomoéi onim uZenicima, koji su pred profesionalnim
problemom., Dakle, radi se o savetovanju na osnovu pedagos-
kih i psiholo8kih ispitivanja. (d 1971. do ove Skolske go-
dine ispitano je 2525 udenika. (va struXna slu¥ba odazvala
se i istevremeno pruZila nepcsrednu pomoé¢ udenicima prili=-
kom upisa u prvi razred srednjih struénih 8kola. U te svr-
he ispitano je ukupno 2583 kandidata.

~ Saradnja MedjuopStinskog prosvetno-pedagoékbg
zavoda i zavoda za zapo$ljavanje

Iz godine u godinu saradnja izmedju ovih institu-
cija je ofiglednija i viSestruka. Duv ovog perioda, zavisno
od konkretnih uslova i muguénusti; radilo se na usmerava-
nju uéenika osnovnih i srednjih Skola u vezi sa izborom
dal jeg ékolbvanja, odnosno zanimanja. Tako je, ilustracije
radi, Medjuopétinski prosvetno-pedagosSki zavod izradio
model pod nazivom "Neki aspekti proufesionalne orijentécije
u gimnaziji", zatim-razrzdio sadrZaje profesionaln:s ori-
jentacije, takodje, pod nazivom "Profesicvnalna orijentaci-
ja adolescenata srednjih Skcla", dao struéna uputstva za
osnivanje nauZnih grupa za profesicnalnu orijentaciju i
rad odeljexjskih saradnika za profesionalnu crijentaciju
u srednjim $Kolama, kac i napravio, uzimajuéi u obzir sve
aspekte profesionalne -orijentacije u osnovnoj Skoli, plan
i program za odeljenjske stareSine V, VI, VII i VIII raz-
reda osncvnih Skola. Svojim obimom i sadrZajem uputstvo je
obuhvatilo i aktivitete nastavnidkih veda, odeijenjskih
veéa, stru&nih aktiva, aktiva odeljenjskih stareSina, ak-
tiva rukovodilaca 8kcla i, najzad, profesionalno prosvedi-
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vanje rouditelja,

Istovremeno, organizovano Je savetovanje pod nazi-
vom "Realizacija plana i programa rada na prufesionalnoj
orijent.iciji", kuie je obuhvatiip odel jenjske stareSine
zavrdnih razreda ¢snovnih i srednjih 8kola, &lancuve komi-
sija za profesivnalnu orijentaciju i druge. Pored njih,
savetovanju su takudje prisustvovali studenti Pedagoske
akadeuije u Negotinu, predsednici naudnih grupa za profe-
sionalnu orijentaciju, odeljenjski saradnici za profesio-
nalnu ¢rijentaciju, predsednici socijalistiéke omladine i
profesori Pedagoske akademije u Negotinu.

Saradnja Zajednice obrazovanja i zavoda za

zaposljavanie

Saradnja izmedju ovih institucija skorc da nije
zastupljena. PokuSalo se 'sa nagrad jivanjem Skola i nastav-
nika za postignute rezultate u oblasti profesionalne ori-
Jentacije, ali je poku$aj ostao samo na izradjenom pred-
logu pravilnika, Neto vise, ta saradnja izraZena je izme-
dju Zavoda u Zajeéaru i odnosne zajedrice,

Saradnja sa organigzacijama udrufenog rada

Savremena praksa potvrdjuje da se racionalnost
i rentébilnost radnih organizacija ne postiZe samo moderni-
Zacijom sredstava za proizvednju, veé i pripremanjem i 2apo-
§ljavanjem radne snage, koja ée stvarno odgovarati zahtevima
radnog mesta u proizvodnji i drustvenim sluZbama i kuja de
pustizati visoku produktivnost u radu, To znati, da se u
brocesu zaposljavanja mora polaziti od puznavan ja oveka,
njegovih spusobnesti, osugbina i znanja s jedne, i od pouz-
?avanja zahteva zanimanja radnih mesta u pogledu pomenutih
Covekovih karakteristika, s druge strane. Tek na osnovu
Ovog pouznavanja, mogute je uskladjivanje &ovekovih indivi-
dualnih karakteristiha sa zahtevima rada, a time i ostvare-
nje krajnjeg cilja zaposljavanja i protfesiuvnalne ori jenta-
cije - postizanje viscke produktivnusti i liénog zadovilj-
stva radnika,
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Zbog toga aktivnost sluZzbe zavoda nije okrenuta
samo 8kclama, ve¢ i odraslim nezaposle mim radnicima. Sve
visSe ova sluZba se angaZuje u razvijanju profesionalne ori-
jentacije, pruzajuéi pri tom struénu peumoé gradjanima u
procesu zapo$§ljavanja i njihovom prinremanju za zapoSljava-
nje, a radnim organizacijama u obegbedjivanju odgovarajucle
radne snage. Veéi broj radnih organizacija struéni izbor
radnika pouveruva sluzbama zavoda, koje su kadrovski osvo-
sobljene za primenu strudnih postupaka u procesu zanoslja-
vanja i pripremanja kadruwva za zapoSljavanje. Na tim poslo-

-vima rade ekonomisti, pedagozi, psiholozi, savetnici i dru-

gi. Struénjaci vrSe pedagoSka i1 psiholoSka ispitivanja u

. odabiranju kadrova za radna mesta i struéno osposobljavanje.

Tako je, za tri godine, izvrden izbor kadrova od ukupno 513
za neposredno zapoSljavanje, %373 za struéno osposobljava-
nje i 1020 u druge svrhe.

Zavudi za zapoSljavanje prate i proulavaju kreta-
ﬁjé zapuslenosti i &inioce koji utidu na istu, zatim profe-
sionalnu strukturu zaposlenih, potrebe privrede, druitvenih
sluzbi za kadrovima, dejstvo privrednih i drugih mera na
zapuslenost i zapo$ljavanje, preduzimaju mere za produktiv-
nije zapoSljavanje, organizuju strudno osposubljavanje liea
koja traZe zaposlenje i dr.

Informativna sluZzba i zavodi za zapo§ljavanje

Jedan od oblika rada je i saradnja sa ustancvama
koje se bave infourmisanjem u ovom regiocnu: redakcijama
"Koktektiva"™, "Borskih novosti", "Timgka", a posebno sa
radio-stanicama u Boru i Zajefaru. Radio, kao znaéajan
medijum informisanja, sve viSe se koristi i u oblasti za-
po§ljavanja, struénog osposobljavanja, profesicnalne orijen-
tacije i potpﬁnijeg obavedtavanja javnosti o delatnostima
zavoda i zajednica za poslove zapoSljavanja u Boru i Zaje-
¢aru. Saradnja je utcliko znadajnija §to radio &ini rad
zavoda javnim, 8tu brzo i efikasno obavedtava javnost o
igrazitej disproporciji, kuja postoji izmedju Skolovanog
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kadra i potreba organizacija udruZenog rada, blagovre-
meno informiSe uBenike, roditelje i nastavnike o raznim
zanimanjima, Skolama, fakultetima, moguénostima za struc-
no osposcbljavanje, o faktorima izbora pecziva i obaveitava
nezaposlene o muguénestima zavofljavanja.

Imajuéi sve to u vidu, zavodi za zapoSljavanje i
radio stani¢e u Buru i Zajedaru dale su znalajan doprinos
realizaciji programa na profesionalncuj orijentaciji u celi-

nj.

Saradnja sa druStveno-politidkim organizacijama
i zajednicama

Profesionalna corijentacija je, da tako kaZemo,
stekla opSte pravo glasa, jedno -javno priznanje, naSavsi

svojé mesto i u Ustavu SFRJ, u Rezoluciji Kongresa SK,
dokumentima o dugoro&nom razvoju Jugoslavije i drugim.

Sva tez dokumenta i sva znadajna zbivanja na politickom

polju, a ova godina obiluje istim, upuduje na neophodnost !
vedeg angaZovanja svih druZtveno-politidkih organizacija

i zajednica na polju procfesionalne orijentacije. Postojeda

udruzenja za prcfesiornalnu orijentaciju u ZajeZaru i Boru

Svakako ¢e odigrati vaZnu ulogu koordinatcra saradnje
drustveno-politidkih corganizacija i odgovarajuéih struénih

slubi. Smatramo da treba istadi da su skup3tine opstina
Bor i Zajelar pusebno razmatrale analizu stanja, probleme
i mere za unapredjenje rzda na profesionalnoj orijentaciji.

Prcobiemi rada

Sistematski, kontinuirani rzd na orcfesionalno]
orijentaciji ulenika i odgovarajuéa pumcé roditeljima nije

jod zastupljena u-svim Skolama. Cesti su sludajevi potpune

neobavesStenosti ufenika o problemu izbura zanimanja i pute-
vima njegovog reSavanja, kav i neadekvatnih stavova rodite-
lja prema izboru zanimanja svog deteta. U nekim Skolama,
profesionalna orijentacija /njeni aspekti: pedagodki, psi-
holo8ki, svcicvloSki, ekonomski, medicinski, andregoski/,
jo3 nijeeshvadena kao integralni deo vaspitno-obrazovnog
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procesa, velé se shvata kao zadatak zavoda za zapudljava-
nje. Takav odnus imac je za pousledicu usnoren i neravno-
meran razvuj prufesionalne orijentacije u Skolama, vdsu=-
stvy zajednidke aktivnousti na kunkretizaciji zakunske ob-
aveze 3kula, pa se zbug tuga nije blagovremeno nristupilo
razradi koncepcije prufesiconalne crijentacije u c(blasti
brazovanja, nisu precizno definisani zadaci i sadrZaj ra-
da, pa prema toume, usnovni preduslovi /struZni, kadrovski
i materijalni/ i nisu cubezbedjeni za ovaj rad.

Dusebnu teskobu &ini i nepripremljencst nastavnug
kzdra za rad na prufesionalnoj orijentaciji, koji u 8kadla-
ma za nastavnike ne dubija usnovna zmanja o ovej aktivno-
sti, njenum znadaju, sadrzaju, metodama rada, o moguénost-
ima deluvanja kruz nastavne predmete, a posebnc u svojstvu
ragrednoug stareSine.

U 3kolama, uglavnom, ne postoji pedagosSkou-psiho-
luska sluzba, koja bi, u -saradnji sa sluzbum Skolske medi-
cine, pru¥ali pumué udenicima, te je zato samo u neznatnom
bruju 3kola prusana nepusredna savetodavna pomué pri izbo-
ru zanimanja, na osnovu pedagoskih ispitivanja.

7zavodi za zapuéljavanje nisu jod ekipirani za rad
na profesiuvnalnuj orijentaciji /mema lekara medicine rada,
pedagoga, sovcijalnih radnika/.-Takodje se gseda putreba da
se urganizaciji strudnog rada posveti vedéa pazZnja i stvoere
puvoljniji uslovi za jedinstveno delovanje tima.

Pusebnu tefkodu u radu na prufesionalnoj ovrijent-
aciji predstavlja nedostatak pudataka ¢ zanimanjima, kau i
podaci ¢ perspektivnim ovutrebama za strudnim kadruvima.

Stipendiranje i kreditiranje ulenika i studenata
ju3 nije u skladu sa njihovim individualnim sooscvbnostima

i sklenostima za profile koje je reuphudne stipendirati.

Yedjutiw, utvaraju se Bircke mouguénesti, kako udenicima i
studentimi, take i struZnim slufbuma, da, podtujuéi cilje-
ve i gshteve Titouvez ivnda za stivendiranje mialih, cstvare
i zahteve profesiuvnalne orijentacije.



‘ U poslednje vreme sluzba profesionalne orijenta-
Cije nastoyji da se vige ukljuéi u rad na vdabiranju radni-
ka za potrebe (UR. Uspela je da njenc ukljuéivanje bude po- :
tpunv kada se radi strudnom uspusobl javanju, dok je nedg- \
Vuljno kada Je u pitanju selekcija radi neposrednog zapous-~
ljavanja. No, i onda kada dolazi do odabiranja i kada se u-
kljuduje cela sluzba, nailazi se na niz teSkoéa, u prvom re-

!

1z istih razloga je punekad nemogude izvrSiti selekciju p-
remé svim postupcima, 3t¢ mole da devede do gubljenja pove-
Tenja kod vrganizacija udruZenog rada. Kod Jjednog broja

LUR ju8 uvek se nailazi na izvestan otpor pfilikom‘povera—
vanja izbora radnika. D¢ toga dclazi i zbog shvatanja je-
dnog broja 1ljudi iz LUR da bi se time zavidi meéali u rad

niihovs ks, s .
Jihovih kemisija, koji, pritom, zanemaruju Zinjenicu da se

du zbog kratkih rokova i neblagovremene pripreme selekcije,

Vakvi ) . s s c e
vvakvim pustupcima u selekeciji eliminidu sve intervencije,
buznanstva, veze i slidng.

laredni zadaci
2o-=nl zadacl

Profesiovnalna vrijentacija mera da bude kontinui- !

Tana i jedinstvena, zastupljena u tuku celckupnog vaspit-
no—fbrazovnug Prucesa u skolama svih vrsta i stunnjevé, u
SluZPl za zapuéljavanje i vrganizacijama udruZenog .rada,
Fontinuirangst i jedinstvenost u oruzanju ooumodi ﬁujedin—
Cu na svim etapams njegovog razvoja, pretnostavlja stvar-
nu.saradnju njenih nosilaca, bazirany na jedinstvenim pri-
Ncipima podele rada,

Potreba za koriZéenjem infermacija ¢ zanimanjima
?puéuje Skule na saradnju sa sludbama za zapo$ljavanje, ko-
J?, saradjujudi sa Organizacijama udruZenvg rada na reéava—
nju njihovih kadrovskih pitanj&, kempletnou dolaze do fele—
Vantnih pedataka o zanimanjima,

Infermacije, kao Sto su aktuelne i verspektivne
potrebe za kadrovima, pregled deficitarnih i suficitarnin
Zani . . Ly

animanja, takodje Povezuju Skile i sludbe za zapu$ljavanje
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koje su na izvoru svih podataka.

Realizacija dru3tveno~ekonomskih ciljeva kroz
nastojanja da se adekvatno kuriste raspolozive ljudske
snage.i sposvbnosti, u &emu su Skole i sluzbe za zapollja=-,
vanje posebno odgovorne, upucuje ih na zajednidke aktivnosti
i saradnju, kako u pogledu otkrivanja i profesionalnog usme-
ravanja obdarenih pojedinaca, tako i u vodjenju racionalne

politike stipendiranja.
Privremanje za zanimanje zahteva visSegodidnje 8ko-

lovanje, a time i znafajna materijalna ulaganja. Prema to-
me, proma$aji pri izboru zanimanja nose sa sobom veoma -ted-
ke posledice - materijalne i psihidke. Potreba racionalnog
strutnog obrazovanja, u ovom smislu, upudéuje Skole i sluzbe
za zapo3ljavanje na stalnu medjusobnu saradnju. Racionalnost
u pogledu objedinjavanja napora i sredstava u pogledu obez-
bedjivanja pedagoskih, psiholoZkih i drugih instrumenata za
rad, kao i naulno-istraZivalkog rsda u oblasti profesiounalne
orijentacije, 3to je neovhodno i 8kolama i sluZbi za zapol-
ljavanje, ozbiljan su razlog za njihovu saralnju. Prema to-
me, znadaj potrebe saralnje Skola i sluZbe za zaposljavanje
u oblasti profesionalne orijentacije céigledan je. Iako su
organizovine tuko da vrSe svoje specifiéne funkecije, njihovi
osnovni ciljevi su zajednidki, jer su okrenuti Goveku i nje-
govuj buduénesti.

Prema svemu ovome, treba imati u vidu da savremena
sluzba za zapoSljavanje ne svodi svoju aktivnust samo na re-
Savanju aktuelnih prublema nezaposlenih, veé je usmerena
da, kroz racionalno prilagodavanje pojedinca potrebama (UR,
odnusno kroz_racionalno koriSgenje raspolozivih ljudskih
snaga i spousobnosti, doprinosi ekonomskoj stabilnosti i
napretku zemije. Zato su i progresivna stremljenja u ovo}]
sluzbi usmerena na to da profesionalna orijentacija proZima
proces posredovanja pri zapo$ljavanju, kao i na onaj pre-
ventivni rad - profesicnalnu orijentaciju mladih generacija,
koje pristiZu i u €ijim se redovima nalaze putencijalni

kandidati za zaposlenje.
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Progresivna stremljenja u 8kuli usmerena su ka
vedoj aktivnosti naz prufesiuna}nuj vrijentaciji, ¢ime bi
se Skole jo§ viSe privlizila Zivotu, pripremajudéi i ospu-
subljavajuéi mlade 1jude za profesionalnu aktivnost, a time
i za korisne &lancve druStvene zajednice.

Potreba za saradnjom izmedju Skola, zavoda za
zapoS§ljavang i organizacija udruZenog rada
proizlazi iz odredjenih &inilaca

Pripremanje kadrova kroz efikasno zaposljavanje
kruz kontinuiréni proces profesionalne orijentacije, prime-
nom strudnih postupaka pri zapo§l javan ju, predstavlja vrlo
znafajnu i kompleksnu aktivnost, u kojoj treba, pored Sko-
la, u najveéoj meri da se anga%uju radne organizacije i
zavodi za zapodljavanje. Uloga privrednih organizacija prou-
izlazi iz dfuétveno-ekonomskog znadaja pr.fesionale orijen-
tacije, = ona je u tome da duprinosi vedoj produktivnosti
rada uopSte, smanjuje povrede i nesreée na poslu, smanjenju
fluktuacije radne snage, racionalnijem i rentabilnijem ko-
riSéenju sredstava za rad i spreavanju ostalih ne¥eljenih
posledica.

Aktivnost radnih organizacija i zavuda z: zupod-
ljavanje na obegbedjivanju uilgovarajude i visckoproduktivne
radne snage, obuhvata, svakako, niz postupaka u ckviru rada
na:

1. Pripremanju kadrova za profesiuvnalnu aktivnost,

2. (dabiranju kadrova za zapo$ljavanje i stru&no
osposobljavanje,

3. PruZanju puomoéi pri uvedjenju u puszo i prila-
godjavanju radnika radnom mestu.

1l. Pripremanje kadrova za profesiuvnalnu aktivnost

Upravy dosadasnja iskustva pokazala su da nije ne-
realno da organizacije udruZenog rada u granicama svojih
moguénosti udestvuju u ovom radu. Njihova pumoé sastojala
bi- se u pruZanju moguénosti Skolama da organizujﬁ posete
udenika /upoznavanja pojedinih zanimanja/, u angaovanju
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svojih struénjaka za odrZavanje vredavanja ulenicima i
njihovim roditel jima. Ukoliko organizacije udruZenug rada
raspolaZzu publikacijama ili drugim sredstvima informisanja
/film, dijafilm, fotografije/, koja doprinose upuznavanju
zanimanja, i u te svrhe ih dostavljaju Skolama, ako se u
zajednici sa drugim organizacijama i struénim Skolama pov-
remeno organizuju izloZbe o zanimanjima, narcdito onim koja
su nepopularna i nepoznata, a u kojima privreda oskudeva,
onda bi to predstavljalo zna®ajan doprinos u ostvarivanju
zadataka profesionalnog informisanja. (d velike prakticne
koristi je pruZanje pomoéi Skolama u opremanju radionica
za opStetehnilku obrazovanje, u cilju razvijanja prcfesio-
nalnih interesa uéenika, njihovih sklonosti i sposobnosti
za pojedine vrste aktivnousti, a isto tako i u omoguéavanju
orgovarajuée radne prakse udenicima i studentima, koju or-
ganizuju pojedine strufne Skole i fakulteti.

NajdeSéa saradnja privrednih organizacija, u pri-
preman ju kadrova za struéno ospusobljavanje i zaposlenje
omladine i privremeno nezaposlenih radnika, mogla bi se re-
alizovati u pruZanju podataka o slobodnim mestima za izuda-
vanje zanimanja i o potrebama za odgovarajuéim radnicima,
odnosno, podataka o aktuelnim i perspektivnim potrebama za

kadrovima, Na osnovu ovih, kao i drugih podataka /opisa zani-

manja i radnih mesta/, kuje bi ((UR obezbedjivale, zavodi
bi bili u moguénusti da blagovremeno informisSu Skole i po-
jedince koji se obradaju za strudnu pomoé i obavedtenje.

2. (dabiranje kadrova za zapoiljavenje i struéno
osposoébl javanje

Dosadasnja praksa je pokazala da je rad na odabi-
ranju kandidata za struéno osposobljavanje i zaposljavanje
u veéim ((UR, vrSila kadrovska sluZba, sastavljena od strué-
njaka - pedagoga, psihologa, lekara, socijalnog radnika
/RTB Bor/. Medjutim, ovo nije iskljudivo najteSnja saradnja
sa zavodima, tim pre Sto su zavodima za zapoSljavanje uvek
dostupniji izvori radne snage i 8to su istuvremeno nousioci
i pokretaédi rada na profesionalnoj orijentaciji, za &iji
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razvej i unapreidjenje QQUR treba da budu pusebno zainte-
respvane., Zavodi za zaposljavanje, sa svojim struénim
sluzbama, znutno su doprineli shvatanju kurisnosti i potre-
be primene takvih strunih postupaka, narcéito pri izboru

i ukljudivanju udenika u privredi, izboru radnika za strucé-
no ospousobljavanje za pojedina radna mesta, kao i u povre-
menom pomaganju kadrovskim sluZbama pri reSavanju njihovih
problema,

Sto se tife manjih OOUR, koje nisu u moguénosti
da formiraju kompletnu kadrovsku sluZzbu, opravdana je nji-
hova orijentacija za trasenje strudnih usluga zavoda za
zapo8ljavan je. Kadrovskim sluZbama ovih corganizacija, koje
su inade slabije ekipirane, pru¥a se na taj nadin mogué-
nost da u reSavanju sloZenih kadrovskih piteanja koriste
prednosti struénih postupaka.

3. Prufanje pomoéi pri uvedjenju u pesao i
prilagodjavanju radnika radnom mestu

Profesiovnalna orijentacija se ne gavrSava i ne is-
crpljuje ukljulenjem kandidata za izudavanje zanimanja, ni-
ti zapo&ljavanjem. Briga za dobar prijem radnika, njihovo
uvodjenje u posao, nastujanje da se brzo snadju u novoj
situaciji, predstavljaju dalje korake u njihuvoj profesic-
nalnoj orijentaciji. S tim u vezi, u radnin organizacijama
treba primenjivati strune nostupke nri uvidjenju radnika
u posao i njihovo dalje pradenje:

- upoznati novog radnika sa privrednom organiza-
cijum u celini,

- upoznati radnika sa radnim mestcm i pruZati mu
odgovarajuéu pomoé u savladjivanju nedostataka u znanju i
struénoj vedtini,

- voditi raduna o motivaciji, pri &emu treba
imati u vidu da ekonomski, fivansijski i drugi stirulansi
nisu uvek dovoljni /mada su vrlc gnadajni/, u motivisanju
1judi za posao,

- pratiti radnika na radnom mestu i u prccesu
struénog osposcbljavanja, 5tc je znadajno, kako za prila-
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godjavanje pojediraca, tako i za proveravan je metoda rada
na savetovanju i odabiranju, bez &ega se ne mose ni zamis-

1liti un=predjenje metodclogije i organizacije ovog rada.

U celini uzev8i, apostrofirani &inicci, koji pre-
gnaptno utid¢u na navreduvanje, ragvoej i promenu liénosti,
nuZno je da interakcijski deluju, a, s druge strane da
strudno, metodoloski i metodski, ispituju, proudavaju i
istraZuju sloZenust fencmena profesionalne orijentacije.

Dakle, neuphodna je dijalektidka povezancst,
uslovljenost i medjusotna zavisnost svih onih koji se ne-
posredno ili posredno bave poslovima zapo$§ljavanja, ospo-
gobljavanja, prekvalifikacije, dokvalifikacije, usmeravanja
dece, omladine i odraslih u soci jalisti¢koj samcupravnoj
drustvencj zajednici,



Dr Nevenka KEKIC, - Dispanzer medicine
rada u Boru )

MEDICINA PROFESIQONALNE ORIJENTACIJE

Ako bismo hteli da proudavamo uzajamni odnos

izmedju &oveka i rada, moramo tom odnusu pristupiti i sa
fizioloSkog i sa psiholoSkog gledista, jer je aktivmost
ljudskog rada kompleksna i nije je moguée upoznati samo sa
jednog stanovista.

Poznato je da su radne sinergije u prvom redu
regulisane nervnim i endokrinim sistemom. Najveéi deo ner-
vne regulacije zasniva se na refleksima, u kojima naroéitu
ulogu igraju siﬁpatikus i parasimpatikus. Simpatikus je u
funkciji kada je potrebno da organizam poveéa svoju aktiv-
nost, pa je on i mobilizator rezervi organizma. Njegovo}j
funkeiji se,sup:dtstavlja funkcija parasimpatikusa, kada
je organizam u stanju odmaranja i.relaksacije, pa, prema
tome, parasimpatikus pomaZe pri duvanju i uspostavljanju
rezervi organizma.

U tesnoj vezi sa autonomnim nervnim sistemom je
regulatorna funkcija endokrinog sistema, narodito hipofiza
i nadbubreZne Zlezde sa svojim hormonima.

Svi ovi faktori predstavljaju vaZan regulativ
funkcija orgenizma u toku rada, ali se oni odvijaju isk-
lju€ivo na fiziolofkom nivou i nisu rezultat svesnog pri-
lagud javanja Eoveka, niti su praéeni jasnim dozivljajima.

Medjutim, rad je aktivnost koja zahteva ude3de
najvisih nervnih struktura, kao i neposrédnu podredjenost
organizma, kao celine, radnim zadacima. NajviSe nervne
strukture, kao Sto su kora mozga sa subkortikalnim jezg-
rima, predstavlja i materijalni supetrat lidéncsti, a od
osobina lidnosti zavisi stav pojedinca prema radu i njégo—
va motivacija, Sto opet, sa svoie strane, preko autonomnog
nervnog i endokrinog sistema, utié¢e na radnu sposobnost
-Goveka,
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Psihofiziologija rada, kao deo medicine rada,
predstavlja sintezu podruéja fiziologije i .psihologije
rada. (na utvrdjuje dinamine odnose izmedju psihofizio-
lo3kih oscbina pojedinca s jedne, i radne aktivnosti s
druge strane. Njen prakitidni zadatak je da iskoristi one
faktore, koji povoljno utidu na &oveka i njegov rad, a
s druge stwane, da onemogudéi, ili svede na najmanju meru,
one faktore, kcji su Stetni za €oveka i njegov rad.

Prema tome, ljudi se razlikuju po svojim psihofi-
ziolodkim svojstvima i sklonoustima. Isto tako, razlikuju
se i zvanja, koja se sve viSe diferenciraju i specijali-
ziraju, pa je razumljivo Sto svaki govek nije za svaki
posao. Cilj prufesionalne orijentacije je da usmeri svakog
pojedinca na onaj rad, koji najviSe ougovara njegovim psi-
hofizioloSkim osobinama i sklonostima.

U okviru tog zadatka neophodno, je potrebno izvr-
8iti i analize radnih mesta uckviru pojedinih zvanja. To
je tehnicki pustupak, kojim se utvrdjuje iz kakvih se za-~
dataka rad sastoji, kakvim se postupcima tim zadacima udo-
voljava, u kakvim se objektivnim prilikema rad vrsi, i,
najzad, kakve zahteve.postavlja radniku.

Lekar medicine rada ima vrlo odgoveran zadatak
u profesionalnoj orijentaciji sa svih o¢vih aspekata, a
pusebno sa aspekta: zdravstveno stanje, odnosno .fizicka
sposobnost - izbor zanimanja. Pojedina zanimanja, po svo-
jim specifidnostima, imaju posebne zahteve u pogledu fizid-
kih sposobnosti, ili se pak rad odvija u posebnim uslovima,
koji zahtevaju odredjene fizi&ke osobine pojedinca.

Govek koji nije - bilo zbog telesnih, bilo zbog
psihiékih uzroka - dovoljno sposcban za zvanje kuje obave
lja, nalazi se u stanju trajne neprilagodjenosti zvanju,
Sto predstavlja permanentnu opasnost od nastupanja nesrede
na radu, naroéito ako je rad opasan. Isto tako, veé naru-
Seno zdravstveno sténje posle preleZanih bolesti ili zbog
urodjenih telesnih nedostataka, u nepovoljnim radnim uslo=-
vima, lakSe i brZe dovodi du nastanka profesiuvnalnih bole-

- 137 -

sti i trovanja industrijskim otrovima, jer je takav orga-
nizam podloZniji Stetnim agensima.

Profesionalne Stetnosti su vrlo raznovrsne i
svrstavaju -se u tri gruve:

1/ Stetnosti w vezi sa nefiziolodkim uslovima
rada /rad duzi od punog radnog vremena, prekomerni inten-
zitet rada, neracionalni refim rada, prisilni poloZaj
tela pri radu, prekomerno opteredenje pojedinih delova
tela itd./.

2/ Stetnosti u vezi sa procesom proizvodnje -

fizidki: loSi meteoruvloSki uslovi, vlaZnost vazduha ili

prekomerno strujanje vazduha. Tu spadaju zrafenja /joni-
zujuda, ultravioletna, infracrvena/. Zatim buva, potresi,
vibracije itd. i fiziSko-hemijski: industrijska prasina

i industrijski otrovi.

3/ Stetnosti u vezi sa lo&im higijensko-tehnidkim
uslovima /nepovoljni prostorni uslovi, neodgovarajuda zag-
re janost, nedovoljna osvetljencst, loSa ventilacija itd./.

Zadatak lekara medicine rada je da, poznavajuéi
zahteve pojedifih zvanja i uslova pod kojima se rad odvija,
oceni radnu sposobnost svakog pojedinca i uputi g2 na onaj
poziv koji mu najviSe odgovara. ’

tnc 8to je posebno vaZno i’ 8to ovde treha istaéi:
posle obavljenog postupka u cilju profesionalne orijenta-~
cije, potrebra je  permanentna lekarska kontrola i pradenje
zdravstvenog stanja kroz fkolovanje. Samo tako se blago-
vremeno mogu otkriti sve promene u zdravstvenom pogledu,
koje mugu biti kontraindikacija za posao za kc¢ji se poje-
dinac opredelio i zz koji se osposobljava, kako bi se na
vreme sprovela potrebna prekvalifikécija. Tako se ne bi
deSavalo da, posle zavrSenog Skolovanja, prilidan broj
mladih 1judi na prethc.dnom pregledu za zapoSljenje, bude
ocenjen kao nesvosoban za posao.

Pravilnik o posfupku vrSenja prethodnih.i perio-
di¥nih pregleda radnika /S1.g1.SRS br. 33/68/ reguliSe sve
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elemente lekarskih i drugih pregleda u vezi sa vrstom
posla i Stetnostima na istom. ¢ni su dati u posebnom preg-
ledu obaveznih i, fakultativnih elemenata za vrSenje ov_j_h
pregleda i -sastavni su deo tog pravilnika.

Nismo smatrali za potrebno da studioznije iznosimo
ovde sve indikacije i kuntraindikacije za pojedina zvanja,
ali mislimo da treba istac¢i znaBaj timskog rada u medicini
profesionalne orijentacije. U timu su, pored specijaliste
za medicinu rada ili lekara sa kursom medicine rada, potre-
bni specijalisti - neuroupsihijatar, oftalmolog, otorinola-
ringolog, kardiolog, kao i dobro opremljeni kabineti.u
okviru dispanzera za medicinu rada. Pored toga, potrebni
su laboratorija, R kabinet sa rendgenologem i dr. Samo
takav tim, zajedno sa psihologom, ptdagogom i socijalnim
radnikom, u moguénosti je da kompletno i kvalifikovano
radi na profesionalnoj orijentaciji.

EOREFERATT

I

DISEKUSIJE’
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Kadrovska sluZzba RTB Bor
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SPECIFICNE POJAVE I MOGUCNOSYI PRIVREDKNIH
I OBRAZWWNIH ORGANIZACIJA UDRUZIEVLG RADA
NA PLANU KADRQVA

Danas se u radnim organizacijama i njihovim aso-
cijacijama Siroko diskutuje o problemu kadrova, a posebno
o obWrazovanju radnika za potrebe privrede.

Zainteresovanost pojedinaca za dalje usavrSavanje
postoji. U osnouvi interesovanja nalaze se raznovrsni motivi.
Medjutim,ldosadéénji sistem obrazovanja nije u moguénosti
da pruZi obrazovanje svima onima koji su zainteresovani, a
isto tako i da obezbedi adekvatno zaposlenje. Sa druge
strane, radne orgamnizacije se u svojim sredinama sukoblja-~
vaju sa raznovrsnim problemima: nepouvroljne kadrovske struk-
ture, loSeg razme3taja kadrova, sa pojavama tehnolofkih
viskova, spoljnbg pritiska na zapoSljavanje i .drugo. Pored
ovih problema, radne organizacije ostaju otvorene prema
delatnostima obrazovanja i usavrsSavanja kadrova, Medjutim,
sve viSe postaje prisutan zahtev u njima za menjanjem
"k]ljudnih problema® u kadrovskoj i obrazovnoj politiei, i .
potreba da se uspostavlja sistem.razvoja kadrova,

Procesi razvoja i kretanja kadrova stalno modifi-
ciraju fizionomiju svake osnovne organizacije udruZenog
‘rada. Takve promene vode sve vedem zahtevu prilagodjavanjia
i adaptaciji radnika na nove funkei je. Mo, nastajanje ovih
procesa, stalmog o:navljanja kadrova, nije uvek u ravnoteZi
sa ostalim promenama k¢je se vrSe u radnoj organizaciji.

Pod razvujem kadrova podrazumevamo skup aktivnosti
i akeija koje se preduzimaju da bi se svaki &lan radne or-
ganizacije osposobio i1 pripremio za obavljanje funkecije
koja mu je odredjena, ili ée mu se dodeliti u procesu rada,
a u cilju uspeSnog zavrSavanja zadataka,
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Razvoj kadrova, u sudtini, podrazumeva grganizo=-
vano i permanentno sticanje znanja, veStine i razvijanje
sposobnosti, ukljudujuéi kadrovsku obnovu, planiran je,
pripremu kadrova, prijem, prihvat, raspored jivanje, obra-
zovanje, osposobljavanje, usavrsavanje i napredovanje rad-
nmika., Znadi, tu je niz specifidnih kadrovskih aktivncsti

kuje mogu da se poveZzu u sistem.

Pred ovim problemom danas se nalaze naSe velike
radne organizacije u kojima se istile potreba izgradjiva-
nja sistema razvoja kadrova, a ne samo obrazovanja 1 5?010—
vanja.

Svrha sistema je da omoguéi: pripremu kadrova,
prijem, prihvat, rasporedjivanje, praéenje i ocenjivanje,
usavriavanje, napredovanje i obrazovanje kadrova. Dalji
cilj sistema razvoja kadrova je da se svakom radniku da
najslofeniji posao koji je sposuban da primi i da bude sta-
1no prilagod javan radu koji je-zadu¥en da radi. Drugim re-
3ima, to je omoguéavanje da pravi 8ovek dodje na pravo mes=
to, pri Semu znanje, umenje, veStine, sposobnosti i druga
svojstva treba da budu merila njegovog uspeha, Sem toga,
stalno treba proudavati i razvijati sklad izmedju karakte=-
ristike posla i sposobnosti radnika. ‘

Ne ulazeéi u problematiku analize funkeija, sma-
tramo da bi u sistemu trebalo obuhvatiti sledede elemente:

1. Priprema kadrova vr8i se u institucijama za

obrazovanje koje &ine sistem javnog obrazovanja. Priprema
se mobe vr3iti u samoj radnoj organizaciji kada se tice
prekvalifikacije radnika ili staZiranja pripravnika. Dokva-
lifikacija radnika moZe se smatrati pripremom kadrova, uko-
1liko se ona vr8i za nove uslove rada.

2. Prijem kadrova va%an je zadatak i sadrZaj u
razvoju kadrova. Prijem se obicno vrEi na oglas ili konkurs
radne organizacije. Zbog toga 5to se ovim institucijama
obigno daje samo formalno-pravni karakter, a ne i sadrgaj
koji proizlazi iz ergoloskog, psiholoZkog, socioloSkog 1
drugih aspekata, dolazi do gubljenja poverenja u ovaj nalin,
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%. Prihvat radnika predstavlja industrijsko-peda-
goSku i psiholoSku pripremu. Veoma se teSko moZe razgrani-
8iti prijem od prihvata. Nekada prihvat prethodi prijemu,
i obrnuto. Za jedno i drugp razradjeno je priliéno instru-

menata i metoda od intervjua do upoznavanja i uvodjenja

. radnika u posao.

4. Rasporedjivanje radnika na radno mesto uglavnom
se usaglaSava sa prethodnim pripremnim radnjama.

5. Pradenje i ocenjivanje kadrova obiéno se smatra’
¢istom prufesionalnom funkcijom, Medjutim, analizom se moZe
utvrditi niz elemenata koji &ine ovaj aspekat veoma sloZe-

. nim,

Razvoj kadrova oslanja se na dva koumpleksna prob-
lema ili sredstva, i to: na prilagodjavanje kadrova radu na
Jednoj strani, i usavrSavanju, napredovanju i obragovanju
radnika na drugoj strani' '

UsavrSavanje kadrova podrazumeva usmeren i sisteQ
matski individualan i kolektivan rad na obrazovanju radnika
po utvrdjenim programima, koji odgovaraju uslovima razvoja
pro;z#odhje,-tehnike,_fehn01ogije i samoupravljanja u radnoj
organizaciji.

6. - 1. Obrazovanje kadrova je organizovano i
sistematsko usvajanje znanja sa podruja nauke, kulture,
proizvodnje i tehnike u institucijama za obrazovanje odras-

1ih, u cilju onSteg i profesionalnog osposobljavanja za
radne funkcije.

Obrazovanje ostaje kao stalna potreba, ali se
menjaju sadrZaji. Nekad dée biti dopuna iz struénog poudru-
¢ja, drugi put iz ekonomi je, matematike, kibernetike,
tehnifkog crtanja, finansijske politike ili samoupravlja-
nja i drugo. Svi .ovi i drugi sadrZaji sprovode se veé poz-
natim metodama koje treba usavrSavati. .

6. - 2. Programi obrazovanja i usavrSavanja koji

se primenjuju u radnim organizacijama i po kojima se rad-

‘mici usavrSavaju, malo se razlikuju od klasiénih programa.

Pre svega, malo je specifiénih programa koji karakterisu
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sistem razvoja kadrova, a veéina je onih koji su usmereni

na 3kolovanje radnika.

Za r.zvo] kadrova potrebno je izraditi metodolo-
giju za rugradu i izradu sledeéih programa:

- programi za pripremu kadrova;

- sairzaj, instrumenti i merila za prijem radnika;

- prougram za prihvat novih radnika;

- program za uvodjenje radnika u rad;

- instrumenti za pradenje, merenje i ocenjivanje
rezultata;

- programi motivizacije i napredovanja kadrova;

- nadin verifikacije oncga Sto je naudeno;

- metodologija razmene informacija medju specija-
listima istih i drugih struka;

- programi i metodologija za izradu programa: struc-
nog, opSteg, tehnilkog, kulturnog, drustveno-ekonomskog i
marksistidkog i drugog obrazovanja i usavrSavanja svih kad-
rova u radnoj organizaciji. '

Da bi razvoj kadrova bio uspeSan, moraju da se

stvore uslovi. (vde se misli na sredstva, metode i organiza-
c¢iju, odnosno kunstrukciju dinsmidkog modela za sistem raz-
voja kadrova.

Sistem zadovoljava sledeée zahteve:

- utvrdjuju se stalni ciljevi, principi i faktori
¥uji neposredno utidu na izgradnju i dinamiku razvoja kad-
rova;

- stalno se poboljsava kvalifikaciona i obrazovna
struktura;

- omiguéuje se svekom radniku da ispolji i razvije
sposobnosti i postiZe vede radne uspehe primenom.stedenih
znanja i vesStina, obrazovanjem i usavravanjem;

~ postiZe se veda mobilnost i kreativnost kedrova;

~ kumpleksno sagledavanje i reSavanje tekuéik i
perspektivnih razvojnih pravaca radnika, da svako u sistemu
vidi i keristi moguénost razvoja do najvifeg stepena obra-
zovanja i usavr$avanjaj
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- vrsi se'trajna adaptacija radnika radu i rada
radniku.

Mogu se navesti i mnoge druge vrednosti sistema
razvoja kadrova, Medjutim, treba na kraju istadi da sistem
u svojoj suftini ne predstavlja ncvinu, Ima dosta elemena-
ta koji se i demas sprovode u radnim crganizacijama, ali
kao izulovane akeije nisu medjusobno povezane. Zbog toga
je potrebna rekonstrukceija sistema razvoja kadrova u pro-
cesu rada, gde on nostoji, a gde se ne pojavljuje treba ga

izudéiti.
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RUXOVODECI XADROVI U PRIVREDI - NJIHOVO
OBRAZOVANJE, ZAPOSLJAVANJE I KORISCENJE

Uvod i uvpdne napomene

Karakteristike kadrovske funkcije u privredi sve
se viSe izraZavaju svojim kvalitativnim komponentama, a

. manje kvantitativnim problemima,

) Medjutim, dve su krajnje tadke kadrovske funkcije
u privredi karakteristi&ne: nedostatak specijalizuvanih
radnika u proizvodnji i kvantitativni i kvalitativni aspek-
ti rukovodeéih kadrova. Zato o njima neSto vise,
Podjimo od odredaba Ustava SFRJ, koje su jasno de-

finisale funkeciju rukovodjenja kao izvrdnu u odnosu na orga-
ne odluéivanja, kao kolektivnu i drustvenu u odnosu na osta-

" le subjekte, kao inokosnu kada je ref o direktoru. Prema to-

me, rukovodjenje je samoupravljanje u fazi realizacije i
nigta drugo. ) ' -

(no 3to se naj&e3ée ne shvata, ili se zlonamerno
primenjuje, jeste istina, da se sémoupravljanje i tzv. ru-
kovodjenje dogadjaju istovremeno, to je celina jednog pro-
cesa, to je misaoni rad viSe 1judi ka istom cilju. Tamo
gde se to razdvaja, izvluje, éini jednim iznad drugog,
uglavnon nema ni samoupravljanja ni rukovodjenja, ni odlu=
Civanja ni dobrog izvrSavanja odluka.

Rukovodjenje je integralna furkcija samoupravlja-
nja sa definisanim duZnéstima, pravima i1 opravdancostima
radnih mesta definisanih kao rukovodeéa, kao 35to, uvstalom,
sva radna mesta, ako je organizacija rada dobra, imaju ove
elemente veoma prediséene.

Funkcija rukovodjenja, s obzircm da po zzhtevima
rada i organizovanja, po isklju@ivo intelektualnom radu
koji se mora uloZiti, po sloZenosti odnosa i zahteva kolek-
tiva i druStvene zajednice, nije ni malo laka kada se Zeli
puna oagovornust pojedinaca i celine. Do3lo se danas do
izvesne "krize"rukovodjenja, do dinjenice da se ljudi tesko
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prihvataju te funkcije. éesto,} zato, 8to u ruzzvoju samo=
upravljanja, u procesima kada radnici u udrufenom radu
odluduju u punom smislu o rezultatima svoga rada, drustve-
ni odnosi i zahtevi na lidnost rukovodilaca poustaju veci,
kako v strudnom, tako i u moralno-politiikom pogledu, 2
posebno, u pogledu podobnosti da organizuje, uskladjuje,
kontroliSe - jer odgovara,

S druge strane, poloZaj privrede u koju jof mnogi
"zaylage" ruku i nose, a kasnije privredi "vraéaju", kao i
ekenomski tokcvi koji u svetu teku nepovoljno, na triidtu
nemira i nervoze, postaje limit za prihvatanje ove funkcije.
Izvesna kriza nastaje i zbog nedovrie~e regulative pravnih
normi unutar i van kolektiva, koje Gesto destimulativno
deluju na pojedinca u momentu opredeljenja.

I lo8e vodjenje kadrovske politike, utite na
izvesne ekscesne nojave u izboru lidnosti za rukovcdece
mesto, 5to dobre i dobronamerne kadrcve odvlali na puslove

druge vrste.

Najzad, dobri inZenjeri, ekonomisti, pravnici i
drugi struénjaci, shvatili su svestrancst zahteva na sav-
remenog rukovodioca i procenjuju sopstvene sposobnusti re-
alnije od okoiine., To se moZe i shvatiti. Jer, rukovodjenje
nije "privilegija”, ved strudan rad sa znagajnim psihilkim
i fizidkim komponentama, rad pun iskuSenja i lepote u isto
vreme,

4 za obavljanje tog strudnog rada potrebna su
znanja, kao i za svaeki strudan rad. Samoupravljanje je baza
odludivanja, okosnica na kejoj rukovodeéi tim dobija cilj,
pravac akcije koji je strufni tim pripremio. Utoliko je
lakSe organizovati realizaciju, ali teZe biti neodgovoran.
Razumevanje u oba pravca, odguvorno ponaSanje subjekata u
odludivanju, najbolji je put za dobro rukcuvedjenje.

Proces udruZivapja rada, proces organizovanja na
viZem nivou, posloZava rad rukovodilaca. ili to je i jedini
pravi put u kome svaki neposredni vroizvodjag moZe realizo-
vati svoja samoupravna prava i odludivati, Biti subjekt,
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a ne objekt izgradnje druitvenih odnosa na svim nivoima.
Rukovodilac koji tu suStinu ne shvati i u svom praktiZnom
radu ne organizuje sebe i svoje saradnike-u tom pravcu,
doéi ¢e brzo u krizu. Ali, to je sopsSivena kriza, a ne
kriza funkcije, a to je bitno.

Funkcionalno usavriavanje rukovodedéih kadrova

Za dobro rukovodjenje, pored liénih osobina, pot-

rebna su zZnanja, sposotnosti i stavovi,

U podrudju znanja istidemo grupu integralnih zna-
nja koja definiSemo kao: strulna, drusStveno-ekunomska,
pravna, psihosociolofka, opStekulturna i sl. Zavisnc od
rukovecdedeg radnog mesta, bide potrebno jednih znanja vise
a drugih manje, ali je &injenica da nijedna grupa znanja
ne moze izostavi.

To je dovelo do zahteva obrazovncm sistemu da
prosSiri vrste i tipove znanja, a u visokom obrazovanju,
mora se zakljuditi, da inZenjerima treba davati visSe eko-
nomskih, a ekonomistima viSe tehniZko-tehnolosSkih znanja.
I jednima i drugima treba omcgusiti visSe psihosocioloskih
znanja, jer to su izvori buduéib rukovodeéih kairova.

A kada strudnjak to pustune, namede se pitanje
permanentnog usavrSavanja rukcvodilaca, koje zbog specifié-
nosti funkcije nazivamo funkcionalno usavrSavanje., Na tom

rlanu ima i otpora i nerazumevanja.

Medjutim, iskustvo razvoja u svetu uéi da, Sto je

ekonumika razvijenija, &to su dru¥iveni odnusi razvijeniji,

to jé i funkcionalno usavrdavenje neophodnije. Sto je obra-
zovna siruktura kadrova cptimalnija, ekonomija zahteva sve
vise funkcionzlnog usavrSavanja, jer je trend znanja pove-
¢an u razvijanju reprodukcije na svim nivoima. Najopasnije
je kad u tim znanjima rukovodeéa ekipa zaosiaje. Zato kaZe-’
mo da je permanentno obrazovanje i funkcionalno usavrSavanje
rukovodedih kadrova fenomen razvijene privrede, privrede u
kojoj je visok stepen usaglasSenosti izmedju strukture rada
i njegove sloZenosti.u privredi i druStvu i kadrova koji

taj rwd obavljaju.
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Jer permanentnou obr.zovanje, obrazovanje odraslih

_kao i funkcionalno usavrsavanje, nema pre svega cilj da

popravlija cno $to je prupustio sistem obrazovanja mladih,
veé da stalno unapredjuje znanja i sposobnisti 1ljudi na
viSem nivou stivanja znanja.

Zato postaje nuZna izgradnja sistema obrazovanja
rukovodilaca. U tom cilju potrebno je, pre svega, sadadnja
parcijalna iskustva institucija kod nas sumirati i metodi-
¢ki razraditi.

Zatim, redovni obrazovni sistem, posebno u domenu
visokeg obrazovanja, ima obavezu da razvije ustavne oblike,
metode i puteve za usavrSavanje rukovodilaca.

Programskim sadr¥ajem, visoko obrazovanje treba
da obogati nastavu mladih strunih kadrova sa podrudja mark-
sizma, samoupravnih oénosa, psihologije i andragogije. Pose-
bno, znanja iz podrudja kibernetike, matematike, statistike,
znanja koja podiZu tzv. "industrijsku pismenost" savremenih

strudnih kadrova.

Razrada profila rukcvodeéih radnih mesta, s obzi-
rom na sve sloZeniju organizaciju udruZemog rada, trajan
je zadatak organizovanja rada na obrazovanju rukovodilaca.

DonoSenje kriterija, kac osnove za donoSenje
samoupravnih sporazuma o rukovededéim kadrovima, trajan je
zadatak asosijacije privrede i naudnih instituta.

Ideja da se formira koordinaciono telo od predstav-
nika privrede, obrazovanja, sektora rada i zanosljavanja
u cilju vodjsnja praktifne brige o obrazovanju, zapodljava-
nju i kori3déenju rukcvodeéih kadrova, postaje sve bliZa
stvarnosti.

Zapo8ljavanje i koriZdenje rukovodilaca

Koriséenje znanja i spusobnosti strudnih kadrova,
postaje kvalitativna komponenta dana3nje ekonomije i osnova
produktivnosti u proizvodnji. Do3lo se do saznanja da u
planiranju razvoja treba, pre svega, planirati znanja po
nivoima i vrstama za planiranu proizvidnju. Narodito znanja
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rukovodeceg tima. A ova su desto deficitna, ili su jedno-
strana, sa gledista vrste profesije. To je prvi osnov da ta
znanja budu loSe usmerena i nedovoljno koriséena., Timski
rad nije broj, veé zbir raznih vrsta znanja koja su medju-
sobno komplementarna i samo ako su takva, njihovo koris-
éenje je optimalno mogude.

Drugi osnov za lo5u zaposlenost i loSe koriZéenje
znanja jeste koriSéenje po vremenu upotrebe znanja u radu.

IstraZivanje autora pokazuje, da su znanja ruko-
vodilaca iskoriSéena funkcionalno samo oko 66», a ostatak
koriSéenja je upotrebljen na poslove van funkeije.

Iako je prilicno uskladjen odnos izmedju zehteva
radnih mesta i 1judi na njima, u praksi se sredéu i sludaje-
vi da su neka radna mesta oformljena kao rukcvodeéa, iako
ona to funkcionalno nisu. To je dalji vid rasipanja znanja,
jer Ljudi na tim radnim mestima veoma su slabo koriSdéeni u
funkeciji.

S obzirom na na®in organizovanja nafeg ukupnog
zivota u (UUR kao i van njih, karakteristiéno je zapaziti
da su rukovededi radnici veoma angaZovani fizicéki i psihi-
8ki. Dinamizam odnosa i medjuljudski problemi zahtevaju
drusStveno anga¥ovanje i prisustvo rukovodilaca. To nije
struéni rad, tu znanja te vrste éesto postaju nepotrebna.
Ali u prvi plan izbijaju zivotna znanja i iskustva, njihova
potreba, Ako njih nema, rukovedilac ima problema. Ali, zato
se desto nalazi u situaciji da odgovara na pitanje sa "ne-
mam vremena". Sve Ze3ée i "nemam nerava%, I sve de tele
biti rukovodilac koji u punom smislu organizuje saradnike,
uskladjuje njihov rad i sredstva rada, kontroliSe rezultate
rada, jer odgovara kolektivu i orgenima uprav ljanja. Ruko-
vodjenje se mora uditi.

Ima rukovodilaca koji provedu niz godina u funk-
ciji, ali na kraju nisu dobri rukovodioci. Deluju kao 1judi
bez iskustva. ZaSto? Analize ukazuju, da se radi o ljudima
koji su dobro radili svoj posao, ali su uvek zaboravljali
na jedno pravilo, na kraju svake aktivnosti, koje traZi
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proveru akcije - rezultat. Rezultate nisu sumirali, a
iskustvo se samo tako stide i registruje.

Da bi rukovodilac mogao da organizuje druge lju~
de, on mora gznati organizovati sebe., A to u praksi znadi
vrganizovati vreme i probleme. No, da bi to mogao, on mora
biti informisan. Informisanje je osnovni metod komunicCira-
nja i ono postaje osnova odludivanja. Putevi da se bude
informisan su ragliditi. Interesovanje da se sazna, osnov-
ni je put. Uesée u saznavanju, dalja je etapa., UZiti novo,
analiticki i sistematski sredjiﬁati ¢injenice, krajnji je
cilja. .
No, ima otpora uéenju. Iskustvo ugi da je lakse
uotavati pojave i probleme, nego realizovati koncepciju,
makar da smo je i sami postavili.

Zato obrazovanje rukovodilaca, njihovo puno zapoS-
ljavanje na "pravim" poslovima, koriSéenje njihovih znanja
i sposobnosti u pravo vreme, mora biti prugramiramn i organi-
zovan posao na unapredjenju kadrovsike funkcije u organiza-
cijama udruZenog rada i Sire.

Na to obavezuju rezolucije X kongresa SKJ.

Tuka RAMIC, direktor
Zavoda za zapoSljavanje, Bor

EKONQOMSKA OPRAVDANQST STRUGNOG
0DSPOSOBLJAVANJA

Planiranje razvoja drustva je bitna pretpostavka

da taj razvoj ima optimalnu dinamiku u datom vremenu i na

datom nivou dostignutog razvoja. Svaka neusaglaSenost u pla-
niranju uopSte, a posebno u sferi prodhkcije u privredi sa
stvarnim potrebama i muguénostima, stvara niz teSkih posle-
dica. .

Ako u razvoju privrede mora sve da bude planirano
nameée se pitanje da 1li i kadrovi, koji faktidki predstav-

1ljaju njen najsudtinskiji deo, treba da budu planirani, od-

nosno da 1i se sme njihov razvoj prepustiti sluajnosti, .
stihiji, trenutnoj konjunkturi nekih profesija ili Zelji
roditel ja, omladine.

- Sasvim je sigurno, da je neophudno da se planeri
privrednog razvitka, kao i svi drugi koji se bave kadrovskom
politikom, sloZe da je planiranje kadrova za pravilan i
uspeSan razvitak jedne privrede, ncophodno. To znaéi da iz-
med ju plana proizvodnje i plana obrazovanja kadra, mora da
postoji medjusobna uskladjenost. Medjutim, imajuéi u vidu
da upravo doba u kome Zivimo i radimo, razvoj nauke i tehnike
i tehnologije je tako dinamigan, da obrazovna mreZa, ma koli-
ko ona bila fleksibilna, nije u stanju da zadovolji sve njene
potrebe. To nikako ne znaéi da ona ne moZe, ne samo aproksi-
mafivno, veé i u. dobruj meri da prati tendenciju kretanja
proizvodiih snaga druStva.

Pomenuti raskorak je, naZalost, prisutan. Ne ula-

zeéi dublje u uzroke ovog raskoraka, jer to nije predmet
ovog razmatranja, moZe se konstatovati da se on javlja kao
posledica, pre svega, stihijnog razvoja obrazovnog sistema
kujinije osposoblln da prati i sve promene u privrednom
razvitku, a pre svega, naSeg drustva kao osnovnog nosioca
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svih ustalih drudtvenih kretanja, U ublaZavanju postojeceg
raskoraka, sigurno ds profesionalna orijentacija moZe da
odigra pozitivru ulogu. U kujoj meri ée ona delovati ne
zavisi samo od vropagatora ove delatnosti, veé¢ i svih os-
talih brojnih subjekata. '

Kada ocenjujemu opravdanost ili neopravdanost

strudnug csposobljavanja, kuje u ovem izlaganju treba tre-
tirati ne kao redovno obrazovanje veé dodatno, moramo voéi
od pretlivdno iznetih konstatacija., Naime, ako podjemo ud
toga da u druStvu pustoji apsolutna usaglaSenost izmedju
proizvoedno radne mreZze i obrazovne mreZe u pogledu profila
u kadru, i to kako po stepenu obrazovanja, tako i u pogledu
kvantitztivne i kvalitativne strukture, moZemo apriori da
zakljdimo da je strud.o .spscbljavanje, u smislu lodatnog
obrazouvanja sa drusdtvenog aspekta ekonomski neopravdano pa
prema tome i necelishodno. Kounstatovali smo, medjutim, da
apsolutna podudarnost ne moZe da postoji i uvna je po pravilu
das vedéa &as marja. U cnoj srazmeri u kojoj ova nepodudarhost
postoji, zavisi i potreba za permanentnim struénim osposob-
liavanjem svih prcofila kairouva u privredi.

Stoga je struinu osposobljavanje, bilo da se crga-
nizuje preko zajednica za zapoSljavanje, ili da ih organizu-
Ju same organizacije udruZenog rada, integralni deo pro-
cesa zapoSljavanja i doprinosi smenjenju raskoraka koji po-
stoji izmedju potreba privrede i druStva u celini, sa jedne
strane, i kadrova koje daje instituisuni obrezovni sistem.

éinjenica je da srednjofkolski obrazzovni sistem
daje negde od 120 do 150 profila kadrova a u privredi nomen-
klatura prelazi cifru od 3.500 zanimanja.

Struénec osposuvbljavanje stoga praktiéno, resSava
pitanje obezbedjenja kadrovima, i stvara uslove nezaposle-

nim licima da dodju dc¢ zaposlenja,

Kada globalno posmatramo uzrouke nezaposlenosti,
obiéno kaZemo, §to je u osnuvi i tadno, da na dostignutom
stepenu razvoja proizvodnih sraga dru$tva i materijalne
muéi, nismo u stanju da radno-produktivno angafujemo sve
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radno sposobno stanovni#tvo. Pored oveug uzroka koji se jav-
1ja kao posledica naglog razvoja tehnike i tehnolugije, or-

'ganizacije rada i dr. imamo i takvih ko¢ji se Jjavljaju u pro-

fesionalnoj razlici izmedju lica koja traZe zaposlenje i
potreba privrede i ostalih druStvenih oblasti rada, Znagdi,
da privreda ima potrebu za radnom snagom, mada imamo neza-
poslena lica kouja tra?e zaposlenje. Zadatak je upravo strud-
nog OSposqbljavanja da otkloni ovu drustvenu suprotnust.

Najkarakteristidniji ﬁrimer nepodudarnosti proiz-
vodno radne mreZze i obrzzovnog sistema je kod tzv. struktu-.
ralne nezaposlenosti. To je sludaj kada pojedine privredne
grane ne mogu da obezbede cne profile kadrova koji su osnovni
nosioci njene privredne aktivnosti. Kao na primer: gradjevi-
narstvo bez zidara, tesara, molera, stolara itd.; rudarstve
bez rudara, sacbradaj bez vozada, poljoprivreda bez trakto-
rista itd. U ovakvim sludajevima strudno osposobljavanje ima
poseban znadaj jer bi bez njega privredne grane deficitarne
u ovom kadru, bile hendikepirane u svom razvoju, Stc bi se
svakako odrazilo ne samo na njihov sopstvepi razvo] veé i
na razvo] privrede i drustva u celini.

Prethodno smo kinstatovali da postoji raskorak

izmed ju profila kadrova koje daje obrazovni sistem i struk-
tura zanimanja koje traZi privreda, i da se taj raskorak ne
moZ%e nikada potpuno otkloniti., Medjutim, moZe se postaviti
pitanje koliko je sa drusStvenog aspekta ekonomski opravdano
obezbedjivati kadar za privredu klasidnim sistemom Skolova-
nja. Verovatno da je druStveno onravdanije specifiéne kadrove
obezbed jivati od kandidata, koji su stekli odredjeni nivo
opSteg tehnikog znanja redovnim Skolovanjem i putem speci-
Jalistiékih kurseva.obezbediti im znanje kcoje zahteva radno
mesto. .

Sigurno da ima dosta sludajeva u kojima postoji
opravdanje za strudnim osposobljavanjem ne samo nezaposlenih
lica, vet i lica koja su veé angaZovana kao radno-aktivna.
Sva ta ospusobljavanja ne moraju uvek da imaju istu ekonomsku
opravdanost, ali mgra dz bude prisutna i socijulna opravdanost.
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U praksi mozu da se pojave sledeéi vidovi strud-
nog osposobljavanja: 1/ struino osposobljavanje nekvalifi-~
kovanih nezapcslenih kadrova; 2/ prekvalifikacija veé kva-
1ifikovanih nezaposlenih kadrova; 3/ prekvalifikacija za-
poslenih kadrova u sludajevima kad postoji potencijalma
mogu.énost ostanka bez posla; 4/ strudno osposobljavanje
zaposlenih i nezaposlenih kadrova za specijalne pozive,
kcje ne daje obrazovni sistem itd.

Strudnc osposobljavanje nekvalifikovanih - neza~
noslenih kadrova ima(ngjveée ekonomsko i socijalne oprav=-
danje. Kad se ka%e ékbnomsko, ima se u vidu, da drmstvo,
do mementa ‘osposobljavanja u njihovu strudnu izgradnju ni-
je nista ulozilo sem Z& osnovno opSte obrazovanje . To, zna~
¢i da njihovim 05posobijavadjem drustve dolazi relativno
jevtinije do kadra i vremenski brse. Kad pak istifemo so-
cijalnu opravdanost,.ima;se'u vidu, da se po pravilu radi
o kadrovima, koji bi veoma itesko doSli do zaposlenja bez
nekog osposobljavanja, a'ifp.licima koja su najdelde mate-
rijalno ugro%ena. (vde sé?maée dodati i to da privreda,
zbog svog razvitka tehniﬁéff?ehnologije i organizacije ra-
da, ima sve vece potrebe‘?%'priuéenim radnicima vskog pro-
fila. P '
Prekvalifikaéijéfkvalifikovanih radnika u druga
zanimanja. javlja se kao ﬁoélédica neuskladjenosti potreba
privrede i kadra koji daje obrazovni sistem. U ovem sluda~
ju struéno osp030bljavanjé'se javlja kao korektiv navedenog
odstupsnja i ima za pdsiedicu dodatne materijalne izdatke
drustva za njihovo aktifno vkl juéivanje u privredu., U ovome
i leZi drgéﬁvena opravdanost da se energidnije utide na
obrazovni‘sistem u cilju formiranja onih profila kzdrova
koji su privredi potrebﬁi. Planskc Zkolovanje kadra svih
profila je &tvar celog ‘drustva a ne pojedinca, zato Sto i
posledice nepla :skog 'Skplovan ja ne snose samo pojedinci,
ved Eitavo druitvo. Neobhodno je da drudtvo trodi velika
materijalna srédstva hé‘ékolovanje izvesnog kadra a da se
istovremeno ne stvaraj#'realnu Sanse da svoj)im radom i
resto vrate dru¥tvu. (ni s pravom ofekuju da im se nadje
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radno mesto u drustvu ako ih je ono i Bkolcvalo.

mehnolodka revolucija vrdi snaan pritisak na
industri jske kadrove da se permanentno usavriavaju. no
ima puno ekcnomsko opravdanje, jer obezbedjuje funkcioni-
sanje nove tehnike i tehnologije.

festo pustoje sluZajevi u praksi da je necphodno
prekvalifikovati veé zaposleni kadar, bilo da se radi o
kadru koji je bio u odredjenom vremenskom periodu primljen
bez kvalifikacije, ili pak da je zbog inovacije opreme nuz-
no izvrSiti i inovaciju zna:ja u cilju normalnog korisdéenja
te opreme.

Zajednice za zapoiljavanje, polazedéi od njihovih
osnovnih funkcija, da re3avaju problem nezaposlenosti, tre-
balo bi da budu interesent sa aspekta svog materijalnog an=
ga¥ovanja. Treba poéi od njihove materijalne modéi, sa jedne
strane, i od problema nezaposlensti, s druge strane. Za za-
jednicun za zapoSljavanje svakako treba da budu prioritetni
oni oblici materijalne intervencije koji imaju, kao svo]
rezultat, reSavanje pitanja nezaposlenosti. Polazeéi od toga
da je u nasem drustvu nezaposlenost jo$ uvek prisutnz i da
sredstva koja se izdvajaju za nezaposlenost nisu u srazmer-
nom stepenu nezaposlenosti, da bi ovaj obl ik struénog ospo-
sobljavanja trebalo da finansireju i same QOUR-2. ‘



Ing. Relja DIVRDIEVIC, orof. -
Masinski Skolski centar u Nisu

/saradnik Ing. Zivko JUVANLVIC, prof. -
Masinski Skolski centar u Nisu

MOTIVISANOST I INTERESQVANJE KADROVA
7ZA OBRAZOVANJE I USAVRSAVANJE U RADNIM
QRGANIZACTIAMA |

"Naime, umor se obino
shvata kao proces koéenja ili proces
iscrpljivanja energije organizma,
Polazi se od toga da su u podetku na
raspolaganju konstantne energije.
Maier /Majer/, medjutim, odbacuje tu
hipotezu, kuju veéina .drugih istraZi-
vacéa viSe ili manje eksplicitno usvaja.
Njegovo miSljerje je da podetna ili
raspoloziva energija za neki posao za-
visi od motivacije pojedinca, Drugim
redima, motivacija mobiliSe ili stavlja
na raspolaganje odredjenu kxoliéinu ene-
rgije i to_u skladu sa sopstvenim inte-
nzitetom. Sto je motivacija jada, to
ée i veéa kolidina energije da bude mo-
bilisana za neki posao. PraktiZno, to
znali da nada ukupna zaliha fizioloske
energije moZze biti velika /na primer,
ispavali smo se!/, a da smo ipak umor-
ni za neki posao gato Sto za njega ne-
mamo mutivaciju. Cinjenica koju je
svako od nas iskusio na sebi',

IRDUSTRIJSKA PSIHCOLUGIJA - N.R.F.
Maier /Iz oredgovora jugosloven-
skom izdanju/

1. Motivacija

Pod motivacijom Zoveka podragumevamo termin kojim
se obidno sluZimo da cznafimo aktivne vrste odnosa nekog
organizma prema svojoj okolini ili sve onc,&to dovodi do
aktivnosti, 5to tu aktivnost usmeruje i 8to joj odredjuje
intenzitet i trajanje. Sam pojam motivacije toliko je slo-
Yen i definisan na tako razlidite nadine i isto toliko je
dvosmislen kao i termin "lidnost".

Motivi su stanje ili dr¥anjé pojedinca koje ga
predodredjuje za izvesno ponasSanje, za traZenje izvesnih
ciljeva,
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Motivi se razlikuju od nagoma, koji oznadavaju
takve fizioloSke potrebe kao Sto su glad ili Zedj, a motivi
ukljuduju interesovanja, stavove i namere.

Stoga nije Cudo Stu ova) termin gubi svoju upo-
trebljivost kao teoretski pojam, pa bi bilo izliSno vezati
se za neku strogu definiciju kcja bi nas, zbog svoje preciz-
nosti, nuZno ogranidila na upotrebu toga pojma na nekoliko
dobro definisanih situécija. Zbog toga moZemo za naSe svr-
he govoriti o motivisanoj osobi, kao osobi koja trazi da
postigne neki cilj. Govek moZe biti gladan usred jutra,
ali se to ne vidi ako nije prisutan odgbvarajuéi cilj. Ako
jeste, on ée jesti. ’

I Zelje i potrebe ukljudene su u motive. Strogo
govoredi, Zelje su siabije, one mogu dovesti do akcije, ali
ih pojedinac ne moZe prihvatiti a da niSta ne preuzima u
odnosu na njih, Potrebe se odnose na zahteve i kao takve
uvek dovode do neke aktivnosti da zadovolje ili uklone
napetost. Da dodje do aktivnosti, potrebne su odredjene
unutrasnje pobude i spoljasdnji podsticaji.

_ Potrebe &oveka, u najSirem smislu,  sadinjavaju
unutrasnje pobude i aktivmosti, dok ciljevi, koji se akti-
vno nastoje dostidi, predstavljaju glavne spoljasnje pod-
sticaje. L .
(d vrste, intenziteta i stabilnosti motivacije,
zavisi 5ta ée Bovek uraditi i koliko ¢e u radu ispoljiti
zalaganja, upornosti i istrajnosti. Zbog tuga je i razum-
ljivo, da motivacija znaZajno deluje na radni uéinak.
Udeo motivacije u proizvodnosti rada nesumnjivo Je veéi
od ostalih subjektivnih faktora, veé i zato, §to ona ima
ulogu i pri formiramju sposcbnosti i sticanju veStina i
znanja. .

Imajuéi v vidu da su stedeni motivi rezultat
individualnog razvojnog puta pojedinca u odredjenim drust-
venim uslovima, razumljivo je da pustoje i zna&ajne indivi-
dualne razlike u motivaciji, koja se nalazi u osnovi radne
aktivnosti ljudi., Medjutim, pustoji Zitav niz situacija
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kuje, viSe ili manje na sliéan naéin, deluju na motivaciju
kod vedine 1judi. '

2. Uticaj stava na motivaciju

Ispitivanje motivacije u radu vrlo je sloZen

‘posaoc,jer radna aktivnost ne proistide iz jednog motiva,

nego iz &itave motivativne strukture, koja je rezultat slo-

" Zenih odnosa medju pobudama &esto razliditog intenziteta i

razlidite valencije. Jednustavne pcbude i bliZi ciljevi

‘bivaju u toj igri motiva ukljufeni u neke opdte osobine

liénosti i njima podredjeni.

Iako je motivacija ljudi pod uticajem situacija,

ona gznadajno zavisi i od nekih opStih stavova radnika prema
drustvu, radu, radnoj organizaciji i drugovima u poslu.
Na formiranju nekih stavova deluju, doduSe, i te situacije,
ali su osnovni stavovi rezultat razvojnog puta pojedinca, u
odredjenim drudtveno-ekonomskim uslovima., (pSti stavovi, u
odredjenoj meri, reguliSu intenzitet odbojnosti spoljnih '
podsticaja,

Stav je stedeni naéin interpretacije razlilitih
zbivanja, -koji predstavlja tendenciju da reagujemo na ovaj
ili onaj nadin na razlidite objektivne situacije,‘ljude ili
ideje. Stav se zasniva na usvojenim vrednestima i zbog toga
on postaje ocena, prema kojoj s& prosudjuju i vrednuju raz-
liéiti aspekti okolnih situacija. Kako u velikom broju od
nekog opSteg stava zavisi pozitivna ili negativna reakcija
na okulnu situaéiju, opravdano je stav smatrati posebno §i-
rokim motivom aktiviteta, kome su drugi, uZi motivi, vise
ili manje podredjeni.

Tako u kapitalistickim prilikama radnici rade u

-prvom redu za platu, ipak taj podsticaj moZe da bude bez-

uspééan, kada mu se suprotstave neki suprotni stavovi.

Tako je, na primer, sistem posebnih nagrada za ubrzan rad.
ili premasanje odredjenih proizvédnih normi u mnogim engle-
skim preduzeéima zatajio.Gim je taj sistem bio uvdden, pro-
dukeija s€ u mnogim preduzeéima ustzlila na odredjenom ras-



ponu, i umesto da se individvualne razlike u udinku pove-
éaju, gotovo svi radnici poleli su da postiZu jednake
regultate. Klasna solidarnost i prijateljski odnosi medju
radnicima, uginili su da su brZi i spretniji radnici sves-
no smanjili svoju proizvodnju i odrekli se na taj nadin
vie zarade, kaku njihovi sporiji drugovi ne dbi bili otpu-
Steni ili potisteni zbog razlika u nagradjivanju.

usnovni negativan stav radnika nulazi svoj izraz
u Strajkovima, izostancima i, uopite, u svesno smanjenoj
produkciji, do organizovane burbe za bolje uslove Zivota
i socijalna prava. Ta berba za sceijalna prava, za dru$t-
veno priznanje i afirmaciju sopstvene liénousti ukazuje da
u kapitalizmu plata nije jedini podsticaj na radnu aktiv-
nost. '

Psiholodka analiza negativnih stavova radnika u
kapitalizmu pokazala je da se osnovni uzrocl nezadovoljstva
mogu podeliti u dve grupe, i to na:

1. Ekonomsko-tehni&ke uzroke /mala plata, nesi-
gurnost zaposlenja, slaba organizacija prilika/ i

2. Psiholo8ke uzroke, koji se, uglavnom, bezi-
raju na ekonomskim /svest o eksplcataciji, oseéaj podredje-
nosti i zavisnosti, loS vsiholo8ki vpustupak, nezanimljivost
i monotonija rada/.

0d kakve je vaZnosti subjektivni odraz socic-

ekounoumslcih neprilika na motivaciju, pokazuju brcjna ispiti-
vanja, od kojih moZe posluZiti anketa, koju je soroveo je-
dan ameridki psiholog medju ameritkim radnicima i poslodav-
cima. (ni koji su uBestvovali u anketi, trebzlo ie da kla-
sifikidju osam psiholoSkih faktora i to prema vaZousti, ko-
ju, po njihovom miSljenju, imaju ti faktori u proizvednji.
Radnici su klasifikovali te faktore ovim redom: 1. prizna-
nje za igzvrden rad; 2. zanimljiv pusao; 3. pravedna plata;
4. razumevanje i poStovanje; 5. suvet u lifnim proublemima;
6. moguénost napredovanja po zasluzi; 7. dobri objcktivni
uslovi rada i 8. zasStita na radu. Te iste radove sasvim su
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drukéije.ocenili voslodavei, Stc jasno ukazuje na suprot-
no ragumevanje i nepravilan odnos prema radniku. Tako, na
primer, dok priznanje za izvrden rad dolazi kod radnika
na prvo mesto, poslodavci ga smatraju nevaZnim, pa ga
stavljaju na pretposlednje mesto. Poslodavci drie, da su
najvazniji subjektivni faktori, koji motiviSu radnike:
pravedna plata i zaS3tita na radu, dakle oni faktori, kouje-
radnici stavljaju na trede, odnosno poslednje mesto.

U socijalistidkim uslovima proizvcdnje problem
nije u tome, kako neutralizovati neki opSti negativan stav
radnika prema radu, nego kako osnovni pozitivni stav poja-
dati., Jasno je, da se mi u socijalistidkim uslovima ne mo-
%e odekivati da ¢ée svi radnici biti jednako motivisani is-
tim pobudama i pudsticajima. Zato je opravdano upotreblja-
vati rezlitite podsticaje, od novianih nagrada i razliditih
materijalnih benefici ja, preko preteZno psiholoSko-druStve-
nih stimulatbra, kao 5to su uzimanje liénih obaveza, tak-
midenje, udestvovanje u druStvenom upravljanju radne aga-
nigacije, razlifita dru$tvena prignanja itd.

Sposobnest Zoveka, njegovi interesi i sklonosti,
njegove veStine, navike i znanja, ne ispoljavaju se u rad-
nom procesu na neki izolovan i nezavisan nadin, Sve te oso-
bine ukljudene su u Siru dinamidku strukturu koju zovemo
lignost, a k.joj posebnou obeleZje daju stefeni stavovi.

Dok uspeh ili neuspeh u nekim specifiénim profesionalnim
aktivnostima moZe da zavisi od nekih izolovanih g¢sobina,
opSti uspeh u veéini zvanja gzavisi prete¥no od karakteris-
tika celovite liénosti Zoveka.

3. Pristup problemu

3.1. Sastavljanje anketnog lista
Cilj obrade ove teme je da se dodje do odredjenih
rezultata, ako se odgovori na grupu pitanja koja u su8tini
sadrze sledede:
1. Xoji su determinirajucéi faktori koji pudstidu

radnike na dalje obrazovanje i usavrSavanje<?
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2. Da 1i su to posebné. intencije, odredjene pre-
tpustavke o postavljenim ciljevima, realna odekivanja, te-
¥nja za afirmacijom i slidnc?

Kako od sclidnog vdgovora na ova dva pitanja za-
visi ¢injenica kako demo usmeriti cbrazovanje i usavrsava-
nje i rad u sadasnjosti i bududénosti, dotidn¢ istrazivanje
imalo je, pre svega, svrhu da dobije uvid i poglede, opre-
deljenja, predrasude i miSljenja, u vezi sa cbrazovanjem i
usavrSavanjem kadrova. Istovremeno, ovde se Zeli da ugini
pokugaj za ustanovljenje motiva koji je odludujuéi za cbra-
zovanje 1 usavrSavanje kadrova, Prouéavanje ovog problema
je, takodje, vezano za izjave radnika i iskustva koja su
stedena tokom rada kroz sisteme i forme obrazovanja i usa-
vrsavanja. '

Da bi odgovori bili precizniji, navedena pitanja,
kao kompleksna, raS8lanjena su na sledeéa:

1. (dluéio sam se za struéno cbrazovanje i usa-
vréavanje radi obezbedjenja sigurnijeg statusa na sadadnjem
radnor mestu, .

2. (dluéio sam se na naknadno obrazovanje zbog
ugleda u dru$tvua, u sredini u kojoj Zivim,

3. (dludio sam se za naknadno cbrazovanje radi po-
boljsanja materijalnog poloZaja,

4, (dludio sam se za naknadno cbrazovanje da bih
bolje mogao da pratim rad svgje dece u 8koli i da im u to-
me pomazem,

5. 0dlugio sam se za naknadno obrazovanje da bih
stekao veéa zZnanja koja su mi potrebna kao samoupravljadu,

6. 0dlutio sam se za naknadno obrazovanje da bih
zadovoljio neostvarené Zclje iz mladosti,

7. Primoran sam da se naknadno obrazujem prema -
zakeonskim otavezama i statutu radne organizacije,

8. (dlugio sam se za naknadno obrazovanje jer
svi moji prijatelji, sa kojima sam stalno u kontaktu,
neéto ule,

9. Ne mogu da dam odgcovor zaSto sam se ukljufio
un dalje obrazovanje,
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lo. Da 1i bi se naknadno obrazovao da ti radna
organizacija nije omcguéila organizovano obrazovanje i usa-
vrSavanje,

11, Postavi pitanje za koje misliE da je izos-
tavljeno i na isto odgovori /dopunsko pitanje/.

3.2, Izbor grupa za anketiranje i sprovodjenje
ankete
Nakon sastavljencg anketnog lista izabrali smo
grupe za anketiranje i to:

Grupa 1 - rukovaoci gradjevinskih maZina /20/
vodoprivredne ourganizacije "JuZna Morava" u Nisu, koji
rade na brani za akumulaciono jezero na reci Moravici, iz-
medju Aleksinca i Soko Banje,

Grupa 2 - nastavnici prakti®ne nastave /lo/ pri
MaSinskom Skolskom centru u NiZu, koji studiraju I stepen
na Pakultetu industrijske pedagogije u kijeci /Cdsek za
praktidnu nastavu - Industrijska pedagogija I/,

Gfupa 3 - nastavnici teoretske nastave /lo/ pri
Ma8inskom Skolskom centru u NiSu, koji studiraju II stepen
na Fakultetu industrijske pedagogije u Rijeci /udsek za
tecretsku nastavu/, 4

Grupa 4 - kvalifikovani radnici metalske struke
/lo/ koji se cdluduju da nastave cbrazovanje u Zkoli za
mainske tehnidare pri MaSinstom Skolskom centru u Nisu.

U anketnom listu objasnjeno je da se na pitanje
koje najvise utide na odluku za obrazovanje odgovori sa
tri znaka /XXX/, na drugo sa dva /XX/, a na trede sa jed-
nim znakom /X/.

U tablici 1 - strana 164 , data je.rekapitula-
cija odgovera po grupama,

3.3. Analiza odgovofa

Prva grupa anketiranih je grupa radnika za koju
Je radna organizacija corganizovaka kurs za internu kvali-
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Rekapitulacija odgovora na postavljena
pitanja u anketnom listu

Tablica I
Redni | ! ] !
broj t Grupa 1l ! Grupa 2 ! Grupa 3 ! Grupa 4
Pt i | |
% L= Y A UOIRS S —_—— ————— e e
1. XXX = 16 XX = 3 XX =2
X = 4 X =1
2. X= 5 X = XX = 2
=3
3. X=4 X=73 X =2 XX =3
) . XX = 2
4, X =1 X '= 2 X =3
5. 1=28 X =2 XX =2
: X =2
6. X =2 X=5 XX = 5
XX = 4
7. XX = 4 XX = 17 XX = lo
XX=16 XX=3
8. X=23 X =1
X =2
X =17
9. m:l
X =2
lo. Da =5 Da =8 Da =9 Da = 5
Ne = 15 Ne = 2 Ne = 1
11. 2 odguvora,
Zbog daljeg
obrazovanja
na fakult.
Legenda:

iXX - odluka od prvorazrednog znadaja za obrazovanje
A - ydluka od drugorazrednog znaaja za obrazovanje
X - odluka od treferazrednog znafaja za obrazovanje

[
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fikaciju rukovodilaca gradjevinskih maZina, s obzirom

da ne poseduju struénu spremu,'a imaju radno iskustvo.
Na zahtev Inspekcije rada SRS, ovoj grupi je pruZena mo-
gﬁénost za obrazovanje, koje se sastoji iz teoretskog i
praktifnog dela. Kao predavag i rukovodilac dvog kursa

.bio sam iznenadjen odgovorima u anketnom listu. Naime,

pitanja 1 i 7 su za 8o% anketiranih motivisanost za obra-

zovanje, ali je skoro isti procenat da se ne bi obrazovali

da im radna organizacije nije omoguéila organizovano obra-
zovanje /pitanje lo/. Gvi odgovori iznenadjuju, utoliko
kada se zna da bi bez ovog obrazcvanja anketirani bili

prevedeni u fizidke radnike.

Druga i treéa grupa su motivisane da se obrazu-
ju, jer to zahtevaju zakonski propisi, Sto se moZe zaklju-
8iti iz odgovora na pitanja 1 1 7, ali se cdluduju na obra-
zovanje i bez da im radna crganizacija omoguéuje organizo-
vano obrazovanje jer, u protivnoem, 'vstaju bez rainog mesta.

Cetvrta grupa je odgovarala, uglavnum, na pitanja
3, 6 1 8 sa gnacima /xxx/ i /xx/, ali ima i dva odgovura:
"Dpa bi uspesSnije nastavili obrazovanje na fakultetu".

U slobudnom razgovoru saznac sam i sledeée:

"Zauzeli smo radna mesta koja su po sistematiza-
ciji predvidjena za maSinske tehnifare, prema tome prinu-
djeni smo da zavr3imo odgoviarajudéu Zkolu 2ko 2limo da za-
drZimo radna mesta",

Jedan sluSalac II godine TehniZke Bkole iz redouva
vdraslih, izjavljuje: "Zelim da se ctarasim &ekida". Inade,
ovakvi odgovori nisu retki.

Bilo je nekolikL slutaja da su sluSacci tehnigke
Skole iz redouva udrasl{h, kategoriéno zahtevali prelazne
ccene sa jednostavnim cbrazloferjem "jer pladaju Skolovanjev.

Neke radne organizacije u Fisu vrde selekciju i -

stipendiraju dubfe radnike da zavrSe tehnidku Skolu. Medju-
tim, bilo je dosta sludajeva da, pc zavrSenoj Skoli, neki



~ 166 -

od ovih radnika ne Zele da zauzmu radna mesta maSinskih te-
hnidara. Pojedinci, pak, iz grupe "koji pladaju", a nekako
su zavr8ili Skolu, energiéno zahtevaju radna mesta tehnica-
ra. Liéno mi je poznato nekoliko slugajeva da neki sluSaoci
i posle Sest i viSe godina nisu uspeli da zavrse viSe od
dva razreda. (vakvi slufajevi su veoma negativno uticali na
renome tehnidke 8kole u ofima radnih organizacija. Sve uvo
je uticalo da se .izvr8i reorganizacija MaSinskog Skolskog
centra u NiSu, takce Sto je Skola za obrazovanje tehnidara
iz redova odraslih pripala Skoli za obrazovanje tehnidara
iz redyva omladine. Sada, u cilju ujednadenja kriterijuma,
isti profesori drZe nastavu u obe Bkole.

4. Specifidnost grupe 1

Imajuéi u vidu specifinost grupe 1, preporuduje
se kadrovskim sluZbama da narcitu paZnju posvete ovakvim i
slidnim grupama, za koje se teSko obezbedjuju kvalifikovani
radnici, iz sledeéih razloga:

- rad je vecvma teZak i cdvija se u tri smene;
- rad se odvija, veéinom, na terenu i radnici
vdlaze svojim kudama subotom i nedeljom.

Kroz prigodna predavanja i putem raznih informa-
cija, treba nastojati da radnici shvate nuZncst permanentnog
obrazovanja u danasnjem veku rapidnog razvoja nauke i teh-
nike.

Ako se bouzdano zna sastav ove grupe, nije teSko
dz se dodje do vdguvora zaSto je veéina pruzala otpor uvbra-
zovanju. Naime, to su 1ljudi koji se, pored stalnog zaposle-
nja u radnoj organizaciji, bave i poljoprivredeom. (brazova-
nje koje se odvijalo u mesecu julu im ne odgovara, jer su
puljoorivredni pouslovi u jeku, pa je postojala opasncst da
kurs bude bojkotovan. "Dogadjaj dana" bio je posle pet ili
Sest dana nastavnog rada na kursu, kada je jedan slu$alac,
u ime cele grupe, pustavio slededa pitanja:
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1. Kakva se kvalifikacija dobija nakon zavriencg

kursa: interna ili drusStvena®?

2. Da 1i radna organizacija, pusle zavrSenog kursa,
garantuje vece lidne dohotke?

Nakon odgovora na prvo pitanje, da je kvalifika-
cija interna, nastaoc je ¥agor i revolt i spremnost veéine
da odustanu od daljeg pohadjanja nastave. Na drugo pitanje
nisam bio kompetentan da odgovorim, ali sam iskoristio ma-
terijal sa Savetovanja o obrazovanju strugnih kadrova u or-
ganizaciji Sekretarijata SIV za prosvetu i kulturu, Centra-
lnog veéa SSJ i Savezne privredne komore, krajem februara
1963,godine /Strudno obrazovanje kadrova u privredi, izda-
nje "Rad" 1963., Beograd/.

"Ma da jo3 ne postoji egzaktno utvrdjena metodolo-

gija kojom bi se izdvojio uticaj obrazovanja na poveéanje
produktivnosti rada, izvesna merenja, vrSena pod relativno
stabilnim drugim uslovima, mogu da nam pomognu da ilustru-
jemo tvrdjenje ¢ znadajnom ekonomskom efektu obrazovanja

i koriSéenju strudnosti radnika:

-~ u preduzedéu "Jugovinil" su merenjem produktivmo-
sti pre i posle obrazovanja, utvrdili da se produktivnost
rada grupe koja je stekla potrebno obrazovanje poveééla za
32%, $to predstavlja materijalni efekat neuporedive veéi od
tro8kova za povedanje strudne spreme;

- sliéna merenja vrSena su i u preduzeéu "Planika"
u Kranju. Vrlo je karakteristiénc da vrednost proizvoednje vo
Jjednom zaposlenom u "Planiki" iznosi 3,145.cue dinara; drugo
po redu u toj grupaciji je preduzede "Peko" u Trzidu sa
2, 184.000 dinara, prosek u grupaciji fabrika cipela 2,179.coc
dinara; najniZu vrednost po jednom zapcslenom ima "Mcda" u
Vranju sa 960.uvoo dinara /podaci za 1961.godinu/. Iako su
ove razlike prouzrokovane, svakako, i tehnidkim uslovima,
organizacijom rada i drugim faktoriﬁa, ne moZe se zanemari-
ti ¢injenica da "Planika" spada u red onih juguslovenskih
preduzeéa kovja imaju dobro organizouvan i vrlo savremen sistem
struénog obrazovanja;
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- u preduzeéu "Prvomajska", Sestomesednim obra-
zovanjem specijalizovanih radnika brusaga i glodaca, posti-
gnut je narco8iti uspeh u smanjenju Zkarta, Sto je za tu pro-
izvodnju vanredno znagajno, s obzirom na to da je korist od
lo% prekoradenja norme ravna smanjenju 1% skarta. Materija-
1lni efekat odrZanih seminara moZe se proceniti ako se ima u
vidu: da je prosek ispunjenja ncrme kvalifikc.vanih radnika,
keji su ranije radili kao brusadi, iznosic 12o0%, ali se
prucenat Skarta kretao od 3 do 5%;. da je 7 polaznika spe-i
cijalnih Sestomesednih seminara izvr3avald normu od loo do
117%, ali je procenat 3karta iznosio (,1 do (,8%;,

- trojni su pr1ﬁer1 koJ1 poxdzuyu da dva jednako
opremljena preduzedéa ne postiZu istu produktivnost. Tako,
na primer, po licenci Perkinsa iz Engleske, Fabrika motora
u Rakovici proizvodi motore. Perkins, medjutim, postiZe
tri puta veéu produktivnost rada $ak i sa relativmo nepo-
voljnijom formalno obrazovnom strukiurom;

- strutno obrazovanje moZe da postane faktor
znafajnog povefanja liZnog dohotka i Zivotnog standarda.
Uporedjenje vrSeno u pivari "Trebjesa", sa pivarskom indu-
strijom Zapadne Nemadke, pokazalo je da su prosedna prima-
nja nemadkog radnika oko 6 puta veéa, ali da u Nemadkoj
na looo hektolitara piva dolazi proseno 5-6 radnika, Sto
pokazuje neposrednu zavisnost izmedju ostvarene produktiv-
nosti i ostvarene zarade;

- tekstilno preduzede u AjdovE&ini sa starijim
maSinskim parkom postiZe veéu produktivnost od drugog tek-
stilnug preduzeda opremljenog najsavremenijim madinama.
Medjutim, u Ajdov&&ini se na vreme pristupilo stru&nom ob-
razovanju radnika, tako da je "front posluzivanja masina"
u ovoj fabrici joS u probnoj proizvudnji bio veéi nego u
bilo kujoj drugoj fabrici u zemlji. U AjdovE&ini je 1lloo
vretena p& jednom radniku, dok je prosek u toj grupaciji
T80 vretena po jednom radniku, a u preduzeéu kujs se nala-
zi na poslednjem mestu 389 vretena;

~ moderni kapaciteti uw drvnoj industriji ne daju
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narodito vedu produktivnust u poredjenju sa ostalim pre-
duzeéima. Pritom je produktivnost kod nas u cdnosu na
neke strane zamlje prili&no niska, za preradu kubnog met-
ra oblovine Eetinara potrebno jé kod nas 12 ¢gasova, u
Svedskoj 3 do 4 Zasa, za izradu soba: u Jugoslaviji llo
dasova u Zapadnoj Nemadkoj 47 &asova;

- materijalni efekat strudnog obrazovanja moZe
se prucenjivati i po drugim pokazateljima. U Kranju je,
na primer broj nesreda na radu smanjen posle sistematskih
obrazovnih akcija sa 25 na 6%. Nema sumnje da su ulaganja
u zaStitne mere minimalna u odnosu na efekat koji se tim
putem postiZe. Ukoliko se ima u vidu da je 25% svih nez-
goda prouzfokovano postupcima radnika, medju kojima demini-
ra nedovoljno poznavanje rada i rudnih uslova, neuveZbanost,
nepoznavanje uputstava, struéno obrazovanje uop3te, nije
te8ko zakljuditi koliko bi se sistematsko obrazovanje eko-
nomski isplatilo.

(dsustvo argumentovanih ekunomskih analiza o
"faktorima strudnosti" za podizanje produktivmosti rada
konzervira stav da su samo investicije u sredstva 2a proiz-
vodnju rentabilne, pa otuda i dolazi do toga da se nedovol)-
no investira u kadrove, odnosno za njiihovo usavrSavanje.
Mnoge organizacije se mnogo lek&e odluduju da utrcse ogrom-
na sredstva desto i za nerentabilne investicije, dok se te-
e i sporije opredeljuju da daleko manje sredstava investi-
raju u ono ¥to egzistira kao potencijalna snaga." /Citat
iz referata: (bragzovanje i dohodak koji je pripremila rad-
na grupa, referent: A3er Deleon, Strulno obrazovanje kad-
rova u privredi, izdanje "Rad", Beugrad, 1963. godine/.

5. Zakljudci

Promene u drudtveno-ekcnomskim odnosima u naSem
samoupravnom drustvu, u kojima je sve veli znafaj prava
i obaveza radnih kolektiva na slobudno sticanje i samostal-
nu raspodelu dohotka, treba da se odraze na niz pojava i u
oblasti kadrovske politike, odnousno struénog obrazovanja

i to:
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- neophodan je porast inteeesovanja za odgovara-
juée strudno obrazovanje od strane samih radnika;

_ - uloga privredne organizacije u struénom obra-
zovanju treba da dobije permanentnost;

- struénu obrazovanje postaje sve visSe sadrZina

samoupravnih radnih kolektiva.

Rezime ovgga je da se stvaraju ekonomski, pa
samim tim i prirodniji odnosi izmedju pri#rede i obrazova-
nja, izmedju privrednih rezultata i obrazovanih potreba.
Re8avanje kadrovskih i obrazovnih problema prestaje da
bude briga druStvenih organa i privrednih rukovodstava,
veé postaje, u sve vedloj meri, stvar samih radnika, onih
koji imaju potrebe za novim znanjima.

Princip dchotka ima, sa stanoviSta strudnog obra-

zZovanja, i svoju drugu stranu. (nako isto kaoc &to obrazove-
nje utice na velitinu nacionalnog dohotka, tako se stvara
Jjo8 mnogo neposrednija veza izmedju strudnosti i produktiv-
nosti, izmedju strudne osposobljenosti i radnih rezultata,
izmedju radne umesSncsti i dohotka radne organizacije., Mada
se uticaj principa dohotka na rezvoj obrazovanja, ocdnosno
uticaj obrazovanja na stvaranje dohotka, tedko moZe izolo-
vano posmatrati i olveojiti od drugih faktora, ipak moZemo
konstatovati da ova uslovljenost postaje sve oZiglednija i
neposrednija u razvitku naSeg ekcnomskog sistema i nadih
ekonomskih cdnosa.

Sve ovo jasno i nedvosmisleno osvetljava pravou
mesto podsticaja, stavova i motivacija radnog &oveka na
obrazovanje.

Radmila MIHAJLGVIE, prof.
FuID - Bor

INTEGRACIJA RADA I OBRAZOVANJA U NASEM
SAMOUPRAVNOM SOCIJALISTIEKOM DRUSTVU

Op3ti pristup problemu

Rad i obrazouvanje dusad su se nezavisno ragvijali
kau dve cdvojene oblasti. Prva je davala sredstva drugoj, &
da od druge nije trazila vdredjene profile kadrova. 5kole su
Skolovale uSenike prema svojim kapacitetima i ostalim mogu-
énostima.

Nepousredna veza rada i cbrazovanja izrasla je iz
sadadnjeg trenutka, odnosno iz dosadadnjeg stanja rada i ob-
razovanja. Postojanje veza i medjuzavisnosti izmedju rada i
obrazovanja nije novo otkride. Uolio ga je jo§ utopista Ro-
bert (ven u svom delu "Novi pogled na drustve", kada govoe-
ri o buduéem obrazuvanju iz fabridkog sistema. Tako se ide-
ja o povezanosti rada i obrazovanja razvijala i do klasika
marksizma, da bi u naSem samoupravnom druStvu naSla i svo-
ju realizaciju.

Wa8 danadnji industrijski proces prihvata integ-
raciju rada i obrazovanja kao neophodnost..U sistemu inte-~
gracije postije istovremeno i drugi integracijski procesi,
Xcji, svi zajedno, daju veliki sistem integracija rada i
obrazcovanja.

Integracija u samom jezidkom smislu znadi dopu-—
njavanje. Rad stvara nova materijalna dobra i dopunjuje
obrazovnu delatnost u kvantitativnom i kvalitativnom smi-
slu. S druge strane, obrazovanje usavrSava i olakSava rad
¢oveku, odnusno dopunjuje ga novim znanjem. (tuda se integ-
racija rada i obrazovanja ubraja u grupu veoma vaZnih zada-
taka koji stoje pred nasSim druStvom. (va integracija je
nametala, istovremeno, integracijski proces cbrazcvanja i
omladine i odraslih, ujedinjavanje i ujednaavanje uslova
za obrazovanje posle ysnovne Skole i integraciju ciklusa
rada sa ciklusom obrazovanja. NaSa zemlja ne ulaZe mala
sredstva za obrazovanje.



_172_

Iz nacionalnog dohotka za obrazovanje se izdvaja
6%, a svega je 1% odlazilo na Skolovanje radnika, iz dega
ge vidi koliko je Skolovanje odraslih bilu cdvojeno od
$kolovanja mladih. U dosadasnjem sistemu obrazovanja, om-
ladina se dugo odvajala od sfere rada. Dok su se odrasli
Skolovali pod znatno oteZanim uslovima /u veéini sludajeva
radili su i u8ili, vz obaveze prema osSnovnoj organizaciji/,
dotle je omladina mogla mnoge godine u Skoli da provede,
da istu ne zavr3i i da posle upise novu, a da za to ne od-
govara ni drustvu ni Skoli. Zbog toga je dolazilo do veli-
kog broja osipanja uBenika i studenata. Po broju ufenika i
studenata nalazimo se na gornjem delu liste zemalja Evrope,
4 po broju godisnje zavrZenih, negde na pretposlednjem
mestu.

Po zavrSetku 8kolovanja udenici i studenti ulaze
u proces rada, ali se ne snalaze kako valja, pa otuda i
nezadovoljstvo.

To  je sigurno uzrok dugogodidnje izolovancsti
omladine od stvarnog Zivota i rada. S druge strane, omla-
dina smatra da joj pripadaju sloZenija mesta prilikom zapo-
slenja, pa takve zahteve i ima. Potiskivanje starijih na
manje sloZena mesta, sa manjim meseénim liénim dohotkom,
izaziva otpor i netrpeljivost u politici zapo$ljavanja. Iz
ovoga se stvara antagonizam ili "generacijski jaz", koji
moZe da nanese mnogo Stete druStvenim odncsima.

Generacije koje su se Skolovale u siromasdnijim
uslovima, ne mogu da se pomire sa znatno boljim uslovima
rada i viSim liénim dchotkom mladih.

Mnoge socijalne razlike podinju da se stvaraju

u nejednakim uslovima Skolovanja dece radnika i dece viso-
kih struénjaka.

© Socijalni poloZaj odraslih se oteZava dolaskom
mladih u proces rada. Tako okrenuta, ova dva procesa ne
izgradjuju nove druStvene odnose, veé se sudaraju i stva-
raju mnogo problema.
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Dugo éadréavanje u Skouli dece nemotivisane za
Skolovanje, znafi gubljenje vremena i sredstava. (va deca
ne bi trebalo da se zadrzavaju u Skoli, veé ih treba za-
poSljavati sa stefenim znanjem i pruZiti im moguénost da
u procesu rada stvore sebi sredstva, a isto i drugima, za
kasnije obrazovanje, kada se Zelje pojave, a prema potre-
bama radnih organizacija. Znatan broj nesvrSenih udenika,.
preko-razli¢itih veza, dobija posao, a u procesu rada,
preko kurseva, odnosno proverom znanja /nadin koji je na-
menjen radnicima sa iskustvom/, dolazi i do kvalifikacija.
Tako ispada da mnogi dobri djaci vrlo tesSko dolaze do zapo-
slenja, jer su mesta zaposednuta promaSenim uéenicima. I
takav nejednak poloZaj i jednih i drugih, duwodi do novog
antagonizma sa tendencijom obezvredjivanja redovnog Skolo-
van ja.

Takvo obrazovanje nije potreba drustva, niti
cilj Skola, pa se zato doSlo do tzv. "krize u obrazovanju".

Dualizam srednjih Skola priznaje Skole za rad-
nidka zanimanja i Skole za ostala zanimanja. I to je izvor
socijalnih radnika. Roditelji-radnici, zbog kraleg puta u
S8kolovan ju, obidno daju svoju decu u Skole za radnidka
zanimanja. Takvo postojanje dualizma koji diktira upis u
8kolu sa kraéim trajanjem prema nejednakim uslovima, nije
prihvatljiv u politici samoupravnog socijalistidkog drustva
koje gradimo.

Mi nismo zemlja koja izdvaja mala sredstva za
obrazovanje, ali smo zato zemlja koja ih troSi bez krite-
rijuma. Neracionalno troSenje sredstava za Skolovanje mla-
dih, daje izgled da izdvojena sredstva izgledaju nédovoljna.

Unutradnje rezerve, putem integra ija skola,
omoguéide preraspodelu sredstava, Sto de ‘dati novi kvali-
tet Skolske nastave., Ujednadavanje uslova za Skolovanje
odraslih i omladine omoguéiée da se potrebe privrede, poje-
dinaca i Skole potouno usklade,
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Permanentnost u obrazovanju

Drudtvo koje mi-gradimo prcdstavlja bazu za
nove odnose u obrazovanju i radu. U sadasSnjem momentu,
posle donoSenja novih zakona o osnovnom, srednjem, viSem
i visokom obrazovanju, rad i obrazovanje nalaze se na pre-~
kretnici u prihvatanju novog. (vde samo nedostaje jedna
izgradjena veza o prihvatanju donetih zakona sa zakonom
o radnim odnosima, Ni jedan zakon ne moZe da Zivi u prak-
si, ukoliko se ne uklapa u druge i ne nailazi na prihva-
tanje. Zato je problem iZmene zakona o radnim odnosima,
problem prihvatanja novog sistema rada i obrazovanja.
Privreda i interesne zajednice za obrazovanje nalaze se
pred integracijom za uspeSan rad, odnosno za stvaranje
uslova integracije rada i obrazovanja. Radne organizacije
nede posmatrati obrazovanje preko zajednice obrazovanja
"/kao dosad/, veé de direktno uticati u obezbedjivanju. kad-
rova za svoje potrebe. Interesne zajednice uspeBno de
odgovoriti samo dobrom vezom sa Skolom ovom krupnom zadat-
ku.

Integracija rada i obrazovanja, sama po sebi,
sadrZi princip permanentnosti i zato ima uslova da se od
deklarativnosti predje na realno ostvarivanje. Permanent-
nost znadi stalnost u obrazovanju, u periodu od 5-40 godi-
na starosti, sa ciljem da svakom Goveku pruZi jednake-us-
love u privredjivanju i ékoiovanju premd sposobnostima.
Znagi, 8kolovanje ée biti pod jednakim uslovima, poStujuéi
motivisanost za ulenjem ili radom, kao osnov merila vred-
nosti rada i obrazuvanja. Zbog stalnih i brzih promena u
tehnici i tehnologiji, rad od obrazovanja tra?i permanen-
tnost radi uspeSnog rada, odnosno radi stvaranja novih
materijalnih dobara u ciklidnosti sistema integracije. To
nije niSta novo, veé se samo sada pojedinadni zahtevi us-
kladjuju sa potrebama i pretvaraju u zakonitost drustva.

Ni jedan nau€nik ne bi bio naudnik, da u svom
stvaranju nije stalno udio i naudeno proveravao u procesu
rada. Rad - uZfenje - usavr3avanje ~ rad i opet udenje, to
Jje sve prisutniji krug, kojim krede danadnji radni &covek
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i kojim de se kretati naredne generacije., Integracija rada
i obrazovanja treba da spremi generacije za sledeéi vek,
gde de, uglavnom u svetu elektronike i automatizacije,
dominirati srednje i viscko obrazovanje. Zato ne treba

- da nam bude svejedno kada je na srednjem stupnju obrazo-

vanja ukljuBeno svega 39% generacije starosti 15-18 godi-
na, a da od toga broja zavrsi na vreme Skolu samo 60%
upisanih.

Iz ovih cifara se vidi da smo po‘broju obuhva=-
dencsti srednjim obrazovanjem i procentima zavrSavanja,
na pretposlednjem mestu u svetu., To je kadar na kome tre-
ba da pogiva celo dru3tvo, pa se zato ne smemo prema ovom
pitanju olako odnositi.

Kao jedno od merila vrednosti za kategorizaciju

razvijenih ili nerazvijenih zemalja, uzima se broj nepis-
menog ili polupismenog stanovniStva. Nepismenost jugoslo~
venskog stanovniStva je sa tendencijom porasta i obuhvata
14% aktivnog stanovniStva. Ako 6vome dodamo da smo sa sa-
moupravnim procesom dali velika prava radnim ljudima, onda
se onl i za nove funkcije upravljanja i odludivanja moraju
osposobljavati. Prihvatanjem novwvg pristupa u radu i obrazo-
vanju otvaramo put joS nesagledivim moguénostima za otkla-
njanje ovih pitanja. Iako naSe socijalistidko drustvo ima
robnu privredu koju Marks ne priznaje u istom, moramo, i
pored raspodele prema radu, obrazovanje sprovoditi po mark-
sistickom principu tj. po potrebi drustva i sposobnosti
pojedinaca. Dosad je bilo da su se vedéa sredstva za obrazo-
vanje uzimala od radnika sa vedim liénim dohocima i da su
se tro$ila, uglavnom,. za Skolovanje dece te kategorije rad-
nika.

Slicna je situacija i sa odraslima: onaj koji je
imao bolje mesto i funkciju, taj je imao i veée SZamnse za
Skolovanje iz radnog odnosa i vede privilegije.
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Sustina i smisao integracije rada i obrazovanja

Red integracija je adekvatna smislu i cilju koji
se trazi. (ve dve oblasti tesn¢ su povezane i uspeh jedne
i druge zavisi od protoka obrazovanja prema radu i rada
prema obrazovanju. To je ujedno i trasa kojom se odvija
aktivni Zivot doveka. Smisao integracije rada i obrazova-
nja je svesno izgradjivanje novog druStveno-ekonomskog sis-
tema. U tom sistemu treba refiti antagonizam izmedju odras-
1ih i mladih, osloboditi se dualizma na srednjem stupnju
obrazovanja, zaustaviti porast nepismenih i ekspanziju

visokog obrazovanja.

U poslednjih 20 gudina Jugoslavija je bila u
grupi zemalja sa najbrzim rastom, Najvedéa stopa rasta od
11% je ujedno i najveéa u svetskim razmerama. Tako se,
prema privrednom razvitku, nada zemlja nasla u grupl sred-
nje razvijenih zemalja. (d oslobodjenja do 1965. godine,

u periodu industrijalizacije, kouristila je na ekstenzivan
nadin materijalne i ljudske faktore., Medjutim, od privred-
ne reforme /1965. godine/, ulcga efikasnosti i rentabil-
nosti u procesuy rada je povedana. Na danaSnjem stepenu
razvitka nasa zemlja nije u moguénosti, zbog niske akumu-
lativnosti, da reSi pitanje zaposlenosti svakum gradjaninu
prema Ustavu. NeiskoriSéenost zaposlene radne snage tako-
dje je pitanje kuje trazi reéénje; Akou ovome svemu dedamo
jod i podatak da 35% aktivnog stanovnistva Zivi u ekonom-
sko-nedovoljno razvijenim krajevima, onda vidimo kouliko
je potrebna integracija rada i obrazovanja i koliki je °
njen udeo u pravilnoj rrofesionalnoj orijentaciji kadrova.
To su, ujedno, i zadaci srednjoroénug plana razvitka zem-
lje.

Srednjoroéni razvitak zemlje ostvarile se ako
se jedan od zadataka integracije rada i obrazovanja uspei~
no realizuje u praksi. Uskladjenost potreba radnih organi-
zacija sa 8kolama i obrnuto, osnovni je gadatak integraci-
je.
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Nadin realizacije integracije rada i obrazovanja

Vrleo éesto smo donosili idealne zakljulke, dekla-
racije i zakone, ali ih nismo realizovali u praksi. Zato
Je vaZno analizirati natin o primeni integracija rada i
obrazovanja i udiniti sve da duneti zakoni %ive u praksi.
To znadi da, bez obzira gde se deca nalazila i pod bilo
kakvim uslouvima Zivela, interesne zajednice obrazovanja,
zajedno sa Skolama, treba sve da udine da u.buduénosti ni
jedno dete ne ostane bez osmugodisnje - osnovne £kole.
Zavodi za zapo8ljavanje, koji se u sadaSnjem trenutku, sa
radnim organizacijama, najvi8e angaZuju pu pitanju neza-
poslenih radnika bez potpune osnovne Skole, znéju dobro
koliko je teSko ovo pitanje. Interesne zajednice za osnov-
no obrazovanje,. kao kuntrolni organ Skola, treba ujedno i
da odgovaraju drustvu, ukoliko se ne ispuni potpuna obuh-
vadenost dece osnovnim obrazovanjem. Princip solidarnosti
i ovde je vidljiv, pored zahteva za udruZivanje rada i §ta
on znadi u praksi. Znagi, svako dete koje ne bude imalo
uslova za Skolovanje u osmogodisnjoj Skoli, ili ne bude
imalo Skolu, jeste briga drustva, kao i odgovornost inte-
resnih zajednica. Na taj nadin reSidemo se nepismenosti u
narednom periodu. Integracija rada i obrazovanja jeste
sistem koji poéinje posle zavrSetka osnovnog obrazovanja.
To znadi da je osnova za integraciju osnovno obrazovanje.
Integracija prema usmerenom obrazovanju ima mnogostruke
zadatke.

Prema novom Zakonu o srednjem obrazovanju prve
dve godine Skolovanja, posle osnovne 3kole, bide sa jedin-
stvenim programom koji ¢e obuhvatiti Setiri obrazovno-
vaspitna podruéja:

1. (pdte-kulturno /humanisti’ko/,

.2. Proigvodno-matematidéko,

3.. DruStveno~ekcnomsko, i

4. Proizvoudno~tehnidko.

Posle tog programa ulenik bi nastavio Skolovanje

za smer - zanimanje, ali tako, da svaka "obrazovna jedini-
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ca" od tri do deset meseci, predstavlja celinu posle koje
udenik mose da prekine Skolovanje i ukljudi se u odgova-
rajuéi proces rada prema vrednosnim puenima savladanog
programa, Takav ufenik moéi ée da radi neogranisfeno i da
u svako .vreme nastavi Skolovanje tamo gde je stao. "(braz-
ovne jedinice" &ine celinu u ciklusu Skolovanja sve do
najvigeg obrazovanja, a izmedju njih je prouces rada, za-
visno od potreba i sposobnosti pojedinaca. To znadi, da
ée Bovek posle osnovnog obrazovanja i dve godine op3te
srednje Skole, Dbiti 4 stanju da savladjuje obrazovne je~
dinice, ulazedi i izlazeéi iz kole po nekoliko puta.

Sadasnje sistematizacije radnih mesta u radnim
organizacijama ne odgovaraju ovom sistemu Skolovanja, a
isto tako i sistem raspodele. Decba na osnovno, srednje,
sri%e i visoko obrazovanje, zadriade se u sistemu integra-
cije kao okvir, ali izmedju tih stepna postoje medjustepe~
ni, koji vrednuju rad po sloZenosti i za isti de 1judi
primati 1igni dohodak.

Iz svega ovoga vidi se uloga permanentnousti ob-
razovanja i rada u ciklilnosti razvitka lignosti. Zato i
nije potrebno menjati samo zakone o Skolstvu, veé i ostale
zakone i norme, tradicije i navike. NajvaZnije je da priv-
reda, u ovakvom sistemu Skolovanja, bude sposobna da posle
gvriene dve godine opste srednje Skole, moZ¥e da zaposli
jedan deo udenika pusle stefenih obrazovnih jedinica. Na-
ravno da de isto tako jedan btroj iz privrede nastaviti
prekinutc Skolovanje. Nastavak Skolovanja iz radnog odnosa
povlagi i pitanje egzistiranja perodica 1ljudi upucéenih nag
Bkolovanje. Prateéi trofkovi Skolovenja odraslih, narodito
u pobetnom radu po novem sistemu obrizovanja, bide vanred-
ni izdaci privrede.-Medjutim, kad se izvr3i preraspodela
sredstava i racionalizacija nastave, sigurno je da ée sred-
stva za obrazovanje odraslih i omladine biti dovoljna. Aku-
mulativnost privrede povedade se dolaskom ncvih kadrova i
stalnim obrazovanjem zaposlene radne snage. Interesne za-
jednice obrazovanja po regionalnej strukturi, okupljace
sredstva iz radnih organizaci ja.

- 179 -

Inovacija znanja i interesne zajednice

Interesne zajednice obrazovanja po regionima,
sadinjavade, u sklopu godisnjih privrednih plenova, dina-
miku priliva kadrova i obrazovanja, Srednjoroéni plan raz-
vitka zemlje takodje je baza za srednjoroéno planiranje
regionalnih interesnih zajednica.

Problem inovacije znanja, koji je vezni deo rad-
nih organizacija i interesnih zajednica, itekako je vaZan
u sklopu integracije rada i obrazzovanja. Inovacija znanja
je permanentni proces za svakog'zéposlenog radnika, i zna<
tno je potrebnija za sloZena radna mesta. Inovacija znanja
je iskljudivu briga radne arganizacije, ali predstavlja
osngvu i pokazatelj interesnim zajednicama. Iz inovacije
i njenih oblika u radnim organizacijama, interesne zajed-
nice sagledaée trenutne-probleme i kretanja ka struénom
usavrfavanju radnika i tako ¢e, na osncvu njih, izdvajati
primarno od@ sekundarnog.

Teori jsko znanje kadrova u praksi, davade nove
impulse nauci i cbrazovanju. Platforma za iskazivanje ovih
impulsa jeste inovacija znanja.

Zahtevi za inovacijama predstavljaju ujedno i
zzhteve buduéih tehnidko-tehnoloSkinh potreba.

Xako obrazovanje, u integraciji sa radom, posta-
je sve viSe ekonomska kategorija, jer utiée na produktiv-
nost rada, tako i incvacija znanja postaje merilo dnevnog
uéinka svakog zaposlenog. Prema svim merenjima u svetu i )
kod nas; smatra se da poveéan je znanja utide na produktiv-
nost rada od 23 - 30 %. )

Inovacija je baza u preduzedu za iskazivanje

Sposobnusti, a isto takc i za izgradjivanje novih navika.

Inuvacija znanja traZi vezu izmedju naudenog i svakodnev-
nog, a istovremeno otvara vrata za novo. Razliditi su obli-
ci inovacijé kao i kod obrazovanja u sistemu integracije,
ali zato se ona mora smatrati sastavnim delom obrazovne
politike jedne opStine, regicna, republike i drzave.
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Putem inovaecije znanja, radne organizacije pove-~
¢avaju odgovornost svakog zaposlenog u sledeéim podrudjima:

1. u izvr3avanju radnih zadataka,

2. u rukovodjenju,
3. u upravljanju,
4. u sprovedjenju razvojne politike,

u
u
u
u izvrSavanju partijskih zadataka,
6. u sprovodjenju pravilne socijalne politike,
u sprovod jenju stambene politike,

1 odnosima prema sindikalnim zadacima, i
9. u izgradjivarju pravilnog odnosa prema omla-
dini, )

Kod integracije rada i obrazovanja osnova, kako
za privredne, takec i za neprivredne radne organizacije,
Jeste permanentnost i ingvacija. Kada govorimo o obrazova-
nju, onda moramo govoriti o radnim navikama koje itekako

.utiéu i na rad i na obrazovanje. Inovacija znanja u svom
procesu briSe stare navike kouje kode razvitak ncvih siste-
ma u svim oblastima, Inovacija znanja je viSe vezana za
vaspitanje aktivnog stanovnistva, kako u samoobrazovanju,
tako i u spremnosti prihvatanja novog. (na sigurno ide
preko joS neizgradjenih oblika kontrole, pradenja i vaspi-
tavanja. Sistem integracije rada i obrazovanja, u svom raz-
vitku i oblicima, predstavljade takav sistem koji de obuh-
vatiti obrazovanje od osnovnog do najviseg, ali koji de
biti stalno vitalan, u prucesu menjanja i usavrSavanja,

U tom sistemu, pored rada i obrazovanja, nalazi se i vas~
pitanje, stru¥no usavrSavanje, inovacija znanja i nauka.
Integracija rada i obrzzovanja stvoride uslove za bolju bu-
duénost zaposlene radne snage i podmlatka.

Izbrisade "generacijski jaz", ostvaride jednaki
sistem Skolovanja mladih i odraslih prema potrebama i spo-
sobnostima i ostvarltl steri princip permanentnosti u obra-

zovanau
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Budimka KAZIMIRGVIC, psiholog,
Zavod zi zapoSljavanje u Boru -
Ispostava u Negotinu

PROFESICNATNA GRIJENTACIJA KROZ OBRAZOVANJE
ZA RAD I IZ RADA ZA RAD

Profesionalna orijentacija u novim uslovima
reformisanog sistema obrazovanja

OpSte teorije profesionalne orijentacije, profe-
sionalnog obrazovanja i profesiovnalne selekcije, kao vida
profesionalne orijentacije, u uslovima socijalizma su dosta
uspedno definisane. (ne polaze od savremeno ragvijene licé-
nosti kao svog ideala., Istovremeno, one moraju polaziti od
samog karaktera druStveno-ekonomskih odnosa i &initi njihov
nerazdvojni deo. Iz ovog stava proizlazi da se funkcija ob- -
razovanja i profesiocnalne orijentacije menja i usaglaSava
sa proizvodnim odnosima, promenama poloZaja radnog &oveka
u tim odnosima, razvojem tehnike i tehnolbgije i promenama
koje nastaju u svetu profesionalne aktivnosti.

NaSa praksa u pogledu sprovodjenja mera iz obla-
sti obrazovanja i profesionalne orijentacije nije usaglasSe-
na sa sveukupnim sistemom proizvodne delatnosti i kadrovskim
potrebama druStva. Iz tih razloga se, u realizovanju ciljeva
profesionalne orijentacije, nailazi na veoma ozbiljne tesSko-
ée, upravo zbog éinjenice §to se na ovu aktivnost gleda izo-
lovano od onih druStvenih funkcija &€ija je ona nerazdvojna
komponenta - od obrazovanja i zapoZljavanja, odncsno od kad-
rovske politike uopSte,

Novi sistem usmerenog obrazovanja treba da pred-
stavlja &vricéu sponu izmedju obrazovanja i proizvodne delat-
nosti, odnosno rada. Uvodjenjem zajednicdke vaspitno-obrazov-
ne osnove, koja treba da obuhvati opSte - kulturne, drusStve-
no-ekonomske, prirodno-matematidke i proizvodno-tehnicke
sadrZaje, s naglaSenom politidkom orijentacijom i ostale
strukturalne i programske promene u sistemu usmerenog obra-
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zovanja, omoguéide mladima da se ¥to ranije ukljude u rad

i da nastave obrazbvanje uz rad za rad. Profesionalna ori-
Jentacija u ovakvim uslovima treba da hude sastavni i neraz-
dvojni deo, odnosno funkcija obrazovanja, kako bi se omogu-
éilo pruZanje takvih znan ja iirazvijanje adekvatnih sposob-
nosti za ukljudivanje u konkretan rad, a istovremeno 1 stva-
ranje preduslova za dalje obrazovanje.

Po ovoj novoj koncepciji reforme obrazovanja,
zajednicke osnove usmerenog ili pozivnog obrazovanja, omo-
guéavaju kako vertikalnu, tako i horizontalnu pokretljivost
ucéenika u okviru sistema.

Vertikalna pokretljivost predstavlja moguénost
da se uz rad nastavi dalje obrazovanje dokle to dozvolja-
vaju individualne sposcbnosti, radni uspesi i ambicije
svakog pojedinca, a shodno potrebama i napretku tehnike,
tehnologije i organizacije rada, Sklapanjem samoupravnih
sporazuma izmedju LGUR i obrazovnih centara, (GUR treba i
moéi ée da usmeravaju dalje Skolovanje svojih najboljih
polukvalifikovanih i kvalifikovanih radnika do najviSeg
stupnja obrazovanja,

Horizontalna pokretl jivost pruZaée moguénost
ugenicima da predju iz jedne u drugu oblast delatnosti,
ukoliko su se pogresno orijentisali, odnosno opredelili,
8 obzirom na zajednidki obrazovno-vaspitni program na
prvim dvema godinama,

Nova projekcija obrazovanja ima 1 niz drugin

" bozitivnih inovaeija, koje ée eliminisati nedostatke dosa-

dasnjeg obrazovnog sistema i pribliziti obrazovanje potre-
bama privrede i nivou razvoja proizvodnih snaga kod nas.

Najbitnija karakteristika reformisanja Skolstva
Jeste &vr3de programsko povezivanje obrazovanja sferom
rada., Dosada3nja pripremna faza za profesionalni Zivot,
uéenje i profesionalni rad, nede biti izdvojene i nezavi-
sne etape u &ovekovom Zivotu, ved kontinuirane, sukcesivne
i simultane aktivnosti tokom celog 2ivota. Nova tehnidlko-
tehnolofka dostignuda treba da motiviSu Soveka za sticanje
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novih znanja, S druge strane, dalje obrazbvanje, sticanje
novih znanja, dove3ée d¢ novih otkridéa, pronalazaka u ob-
lasti nauke. Samo ovakav kompleksan sistem &ovek - maSina,
mo%e dovesti do druStvenog i tehniékog progresa.

Sa ekonomso-materijalnog aspekta reformisani
obrazowm i sistem stvoride jednake ﬁslove za svu decu, Us-
mereno, pozivno obrazovanje omogudéava brzo sticanje kvali-
fikacije, i, késnije, dalje napredovanje uz rad, prema in-

. dividualnim sposobnostima. Dug i izolovan proces udenja se

vidno smanjuje. Mladi ljudi de se mnogo ranije ukljudivati
u proizvednju i ostvarivati dohodak.

Uvodjenje jedinstvenog programa na prvim dvema

godinama sadaBnjeg srednjodkolskog obrazovanja povedava
zajedni8ko opSte obrazovanje od osam na deset godina. Time
ée se program osnovnog i srednjeg Skolstva pribliZiti, od-
nosno, ove dve pripremne godine za pozivno obrazovanje
predstavljade prirodni kontinuitet izmedju ova dva stupnja
obrazovanja. To ée eliminisati probleme pri prelasku i
adaptaciji uZenika iz jednug u drugi stupanj Skolstva.

Sa aspekta profesionalnog usmeravanja, produza-
vanje op5te-obrazovnog prugrama za dve godine pomera i
kalendarsko doba konadnog opredelje-~ja udenika za bududi
poziv od detrnaeste na Sesnaestu godinu uzrasta. To de omo=
guéiti donoSenje zrelije odluke i manji broj promaSaja u
izboru poziva, a tu je od ogromnog znataja za reprodukciju
zdrave nacije. Sigurno da samo pomeranje starosne granice
opredel jenja neée mnogo doprineti, ukoliko se kroz obrazo-
vanje na prvim dvema godinama ne organizuje i sistematsko
profesiuvnalno usmeravanje za odredjene smerove, odnosno za=-
nimanja. Povezivanjem teorije sa praktiénim radom, udenicima
treba omoguc¢iti da Sto detaljnije upoznaju sve zahtzve zani-
maija, u okviru struka, za koje se pripremaju., Pored toga,
sistematski treba pratiti razvo] uéenikovih sposobnosti,
interesovanja i uspeha u nastavi. To sve zahteva formiranje
struénih sluZbi 'za profesionalnu orijentaciju pri opSte-~
obrazovnim Skolama, '



- 186 -

-

Tehnléko-tehnoloskl progres i permanentno
obrazovan,e

Tehnidko-tehnoloski proces namede drudtvu prestro-
javanje obrazovanja u praveu kontinuiranog, permanentnog obra=-
zovanja, u skladu sa incvacijama.i novim dostignuéiqa nauke.
Dva pitanja iskrsavaju:

Prve, da 1i nafe obrazovme institucije obrazuju
kadrove koji mogu spremno da se uklauce u rad9

Drugo, Sta b1va sa kadrovima koji 8Su se uliuc1ll
u rad?

Stalno istidemo brze promene i razvitak u oblasti
tehnike i tehnologije, kao i brzo gzastarevan je tehnidko=teh-
noloskih procesa, a pritom zaboravljamo da istim tempom zas-~
tareva i znanje. Davno su proSla vremana kada su jedanput
stedena znanja u mladosti mogla biti dovoljna za Eitav radni
vek, odnosno, radnu karijeru. Savremenim napretkom nauke,
fond novih saznanja rapidno raste, pa stoga €ovek ne mora
samo vide uditi, veé to mora &initi- permanentno,u toku ¢ita-
vog radnog veka, NuZno se namede potreba da se-u takvom tem-
pu savremenog razvitka u bazi, u organizacijama udruzZenog _
rada, stalno, permanentno, uskladjuje proces potreba i zna-
nja. (brazovni proces se ne moZe zavr$iti dobijanjem diplome
i zavrSavanjem Odredjenog stupnja 8kolovanja, obrazovanje se
mora dalje ragvijati i dogradjivati uz rad i za rad u orga-
nizacijama udrufenog rada. To je jedan od osnovnih uslova
daljeg progresa i produktivnosti. ViSe nema dileme za potre-
bom kontinuiranog obrazovanja. Znanja i sposobnousti i najbo-
ljeg strudnjaka zastarevaju i gube se, ukoliko se ne pospe-
fuju, gaje, usavrSavaju i nadogradjuju, u skladu sa naug¢no=-
tehnoloSkim promenama.

Stalni dueli.izmedju privrede i obrazovanja na
11n131 da privreda ne planlra potrebu za kadrovima, kako
kvantitativno, takc i kvalitativno, u odnousu na nove profile
koji su prateda potreba nove tehnike i tehnologije, kao da
i obrazovme institucije ne obrazuju kadar spreman da se uk-~
1judi u neposrednu proizvodnju, ne vodi redenju. Cinjenica
je da privreda dosad nije pos:dovala ni dugorofne ni krat-
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korodne plandve za kadrovskim profilima. To, svakako, resSa-
va planiranje obrazovanja, a posebno onemoguéava kontipui—
ranu, sistematsku aktivnost na profesionalnoj orijentaciji
ugenika. Faktori, kao 5to 'su potreba za zapoSljavanje odre-
djenih ﬁrofila i suficitarnost i defieitarnost zanimanja,
veoma su bitni i imaju znadajnu ulogu u donoSenju konatne
odluke. Usmeravanje i savetovanje mladih u izboru poziva u
odsustvu ovih faktora nije potpuno, jer se najieS3ée ne ost-
varuje bitan cilj profesionalne orijentacije zapoSljavanja.

S druge strane, iz dosadasnjeg rada i pradenja,
moZemo reé¢i da se i obrazovanje planira vise pod uticajem
nekih irelevantnih faktora, kao Sto su tradicija Skola,
teznja da se u gradu ima:.3to viSe obrazovnih institucija,
problem zaposljavanja profesorskog kadra i slié¢no, nego na
osnovu praenja stvarnih potreba za kadrovima.

Mi najlak8e i najéedée, u sklopu kompleksnog
sistema proizvodnje, zapostavljamo Ljudski faktor - &Zoveka,
a on je najbitniji kako za proizvodnju i produktivnost,
tako i za dalje usavriavanje tehnike i tehnologije rada.
Covek je glavni nosilac progresa. Stoga &ovek, kao lidnost,
kao najsavrSenije i najkompleksnije biée, mora biti u prvom
planu, pofev od momenta prijema i zasnivanja radnog odnosa,
putem pradenja i pruzanja pomoéi u adaptaciji radnim uslo-
vima i medjuljudskim odnosima, preko pospeSivanja daljeg
razvoja individualnih sposobnosti i daljeg usavrSavanja i
obrazovanja, u skladu sa potrebama i tehnidko-tehnoloskim
promenama, Navedene aktivnosti zahtevaju multidisciplinarni
pristup, 2 samim tim i kompletiranje kadrovskih sluZbi pro-
filima pedagoga, psihologa, sociocloga, pravnika, socijalnog
radnika i dr., Jedino tako kadrovski opremljene sluzbe mogu
pratiti i planirati obrazovanje iz rada za rad prema inte-
resima, ambicijama i sposobnostima svakog radnika.

(brazovne institucije, sa s%oje strane, morale
bi imati viSe inicijative i samostalnosti u pracéenju teh-
nigéko-tehnolo8kih promena i na osnovu tih pokazatelja,
unutar programa svog obrazovanja, da vr3e odgovarajuée tran-
sformacije i da oblikuju profile spremne za rad u adekvatnoj
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~tehnologije i organizacije rada.

Profesionalna orijentacija iz rada za rad

Tehnidko-tehnoloski progres neprestano uslovlja-
va manje ili veée promene u zanimanjima, u njihovoj struk-
turi i njihovim zahtevima, Postepeno iSezavaju neke kompo-~
nente zanimanja, a pojavljuju se nova, kao Sto se vrsi i
razli¢ite kombinacije komponenata zanimanja. Tako, vremenom
izvesna zanimanja nestaju, za njima se smanjuju drustvene
potrebe, ali zato nastaju nova, koje zahtevaju nove kvalifi-
kacije, nova znanja i nove sposobnosti. Zato profesionalna
orijentacija dobija novo znagenje, novi cilj, kao i posebno
mesto u bazi, u samoj proizvodnji, gde se te promene i od-
vijaju.

Zanimanje se viSe ne bira jedanput za ceo radai
vek. Radni 1ljudi moraju biti spremni za &esce prekvalifika-
cije, dokvalifikacije i promene zanimanja, diktirano uslo-
vima savremene tehnologije. (tuda su zadaci profesionalne
orijentacije da pomogne mladima da se pripreme i osposobe
za profesionalni Zivot uopSte, da mu se uspeSno prilagodja=~

vaju, menjajuéi zaposlenja i zanimanja.
Profesionalna orijentacija u osnovnim organiza-

cijama udruZenog rada treba da pomogne strutno osposoblje-
nim kadrovima da nadju pravi posao za sebe, ali i da se u
toku rada prilagodjavaju svim profesionalnim promenama

koje mogu nastati.

Profesionalna orijentacija u G(UR, u nasim samo-~
upravnim socijalistidkim uslovima, mora biti sistematski
kontinuirani proces aktivne -politike planiranja i neposred-
nog pqdizanja kadrova iz sadasdnjeg rada za buduéi rad. ova-
kav prilaz ljudskom faktoru i sistemm proizvodnje, zahteva
organizovanje timskih sluZbi za profesionalnu orijentaciju,
ne samo pri obrazovnim institucijama, veé i pri kadrovskim
sluZbama veéih OCUR. Gve sluibe obavljale bi strudno prade=~
nje i aktivno dalje usmeravanje i usavrSavanje kadrova na
bazi individualnih intelektualnih moguénosti, li&nih
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S8posobnosti, amﬁicija i intereéovanja, postignutih radnih
uspeha, uz odekivanje viSestruke valdrizacije ulozenih sred-
stava, gp3te je roznata Einjenica da je obraéovanje jedna
for?a investicije u ljude, koje obezbedjuju ekonomske efek-
te i doprinose bududem napretku jedne zemlje, povedavajuéi
proizvodnu sposobnost ljudi, ako su te investicije adekvatno
usmerene. Cvakvim pristupom daljeg usavrsavanja radnih 1judi
p?éstaklo bi se vede zalaganje na radnim mestima i razvio ’
liéni interes za obrazovan jem svakog pojedinca. '

Lasbi Na pr?i pogled, zahtev za organizovanjem timskih
sluZzbi za profesionalnu orijentaciju u (QUR moZda izgleda
predimenzioniran. Medjutim, profile tih strudnjaka, kao &to
?u lek?r medicine rada, psiholog, pedagog, socijalni radnik
i d?ugl, imamo i sada u veéini COUR, samo ih treba organizo-
vatl i na poslovima aktivne kadrovske politike i profesio-
nalne orijentacije radnika. »

. Sve ove injenice Savremenog samoupravnog socija- -
listiGkog sistema u nasoj zemlji, a posebno u bézi, u QOUﬁ
govofe o tome da profesionalna orijentacija, kao humani pr;-
laz &oveku, mora dobiti primarno mesto u odnosu na profesio-

nalnu selekeiju, koju treba potpunc eliminisati iz oblasti
udruzenog rada.



Radomir MILENQVIC, .prof.
Privredna komora - Zajelar

KADR(VI EAO FAKTOR RAZVQJA TURISTIGKO-
. UGOSTITELJ SK(LG PREDUZECA
NA PRIMERU TURISTIGKO-UGOSTITELJSKIH PREDUZECA
U_TIMOCKOJ KRAJINI

Uvod

Danas je potpuno jasno, moZda vise nego ranije,
da ekonomski prosperitet i razvoj ugostiteljsko-turistiékih
preduzeéa zavisi od kadrova, njihovih sposobnosti i sprem-
nosti da postavljene ciljeve bududeg razvoja ostvare i do-
stignu.

Da bi ugostiteljsko-turistidko preduzeée uspes-
no poslovalo, organi samoupravljanja moraju se starati o

. stalnom razvoju, pravilnom i racionalnom koriséenju svih

elemenata i faktora ljudskog potencijala.

Za razliku od ostalih faktora, Zivi Ljudski rad,
koji predstavlja motornu snagu i glavni elemenat u svakom
procesu rada, odnosno poslovanja, i njegovi nosioci 1judi
- 8lanovi osnovne organizacije udruZenog rada, zahtevaju
stalnu brigu i poseban tretman u poslovnoj politici svakog
preduzeéa,

Poslovna politika, kao organizovan napor organi-
zacije udruzenog rada, ima zadatak da neprekidno obezbedju-
je sve bolji kvalitet ekunomije preduzedéa, koji predstavlja.
stepen ekonomske uspeSnosti u ostvarivanju ciljeva organi-
zacije udruzenog rada.

Socijalistiéki drustveni odnousi, kroz realizaciju
ustavnih natela, visoko humaniziraju rad proizvodjagda, nji-
hovo mesto i ulogu u druStvu. Kadrovi razvijaju svu njihovu
stvaralaZku inicijativu, U njima radnik, u svojoj mikro-
ekonomiji, nalazi ogroman interes za ulaganjé u napredak
savremenog poslovanja i organizacije svog preduzeéa, (n
nalazi sopstveni interes za ulaganje u napredak nauke i
savremenih oblika poslevanja, kao uslov razvoja organizacije
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udruZenog rada, u cilju postizanja veceg zivotnog standarda

i cpSteg blagustanja.

Ugostitel jsko-turistiBka preduzeda u Timodkoj kra-

Jini nalaze se u fazi razvoja, modernizacije i uvodjénja sa-
vremenih oblika poslovanja, te namedu razreSenje sudtinskih
Prublema razvoja kadrova.

Na podrudju Timodke krajine postoji vise od 11 ugo-
stiteljskih urganizacija u druStvencm sektoru, sa preko 120
objekata, 11.920 sedifta i oko 1700 zapuslenih. Pored tcga,
ima preko 120 radnj; samostalnih ugostitelja,

Turizam, kao privredna delatnost u nafem druitveno-
ekonomskom sistemu, zauzima vrlo znadajno mesto. Turistidka
privreda kod nas je nova i vrlo znacajna proizvodna i uslu-
Zna delatnost. Una podstide razvoj velikog broja privrednih
grana i stvara uslove za zapoSljavanje vedeg broja kadrova.
Po svom karakteru turistidka privreda je jako heterogena, jer

ukljuuje: ugostiteljstve, zdravstvo, privredu, kulturni, po-

1litiéki i zabawmi Zivot.

1l. Program savremenog poslovanja i organizacija
rada kao osnov _za razvoj profila kadrova

Proces poslovanja u ugostiteljsko-turistidkom
preduzeéu karakteriu stalna kretanja u smislu unapredji-
vanja organizacije rada, uvodjenja savremenije tehnologije
i organizacije rada, ekonomije materijalnih sredstava i
rada, primene naudnih metoda u rukovodjenju i samoupravlja-
nju_i slidnih obeleZja.

Kao osnov za formiranje razvojne politike kadrova
u ugostiteljsko-turistidkom preduzedu, potreban je i razra-
djen profil kadrova. Tehnidki razvoj nameée turistidkoj
privredi potrebu da strukturu kadrova prilagodjava izmenje-
nim uslovima rada. (vo prilaged javanje se vr3i: promenom
brojnog stanja, usavrSavanjem, osposobljavanjem i obrazova-
njem kadrova koji udestvuju u procesu rada i izgradnjom
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novih kadrova Zkolovanjem.

Utvrdjivanje potrebnih profila kadrova u ugosti-
teljsko-turistidkom preduzeéu za odredjeni program razvoja,
u medjusobnom je odnousu sa savremenom organizacijom i pode-
lom rada, specijalizacijom turistidke delatnosti, savreme-
nim razvojem liénusti i razvojem poslovnog i samoupravnog
sistema turistilke privrede,.

Kroz profilisanje kadrova za poslove turistiZke
delatnosti postavlja se pitanje, €ime je determiniran neop-
hodni stepen strucnosti -~ kvalifikacije? ¢gdgovor na to pita-
nje treba traziti u sadrZaju rada i njegovim bududim izme-
nama, kao rezultatu, pre svega, uvodjenja savremenih oblika
organizacije i tehnologije rada. I ba§ sadrZaj savremenih
oblika i vidova rada, -i buduée promene toga sadrzaja, odre-
djuju stepen strutnosti i specijalnosti kadrova, koje su
neophodne za obavljanje turistidke delatnosti. Poznato je
da svako poveéanje sloZenosti rada i poslovanja, izaziva
potrebu usavrSavanja i osposobljavanja svih kategorija kad-
rova,

Pod profilom kadrova u turistiZk.j delatnosti
podrazumevamo skup tipilnih osobiﬁa odredjenug rada.

Radni elementi kadrovskog prcfila sastoje se iz
dve osnovne komponente, i to:

1/ Poslovnog iskustva i umeSnosti koje podrazu-

meva;
- odredjeno znanje, teoretsko obrazovanje i dr.,
i
- odredjenu umeSnost, iskustvo, praktiZno ob-
razovanje. '

2/ Radnih navika koje podrazumevaju:

- odredjenu psiho-fizidku konstituciju, spo-
sobnost da se neSto uopite moZe raditi,

- odredjeno radno vaspitanje, navike, sklo-
nost ka radu, pozitivan stav prema radu, radni moral, hte-
nje itd.

(ve komponente su medjusobno uslovljene i tek
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uzete integralno, predstavljaju adredjeni kadrovski pro-
fil, koji se moZe kratko izraziti pitanjem: Sta pojedinac
moZe, hoée, zna i ume da radi.

2, Sudtina i cilj kadrovske politike turistiko-
" ugostiteljskog preduzeda

Kadrovska politika je integralni deo turistidko-

ugostiteljskog preduzeda., U &emu se séstoji kadrovska poli-
tika preduzedéa? "Planiranje i pripremanje kadrova; prijem

i razmedtaj na radna mesta; ukljudivanje i sistematsko ob=
ragovanje radnika kaoc upravljada, stimuliranje, nagradji-
vanje i unapredjivanje; staranje o uslovima rada; staranje
0 2ivotnom i drudtvenom standardu, odmcru i koriZéenju slo=-
bodnog vremena; razvijanje i negovanje dobrih 1judskih od-
nesa ..., spadaju u domen kadrovske politike." x)

Kadrovska politika postaje nerazdvojni deo poli-
tike privredjivanja u celini, a to pretpostavlja:

- da se kadrovska politika utvrdjuje i realizuje
u skladu sa opSteprihvadenim principima istaknutim u Usta-
vu, dokumentima druStveno-politidkih zajednica, samouprav-
nim sporazumima, statutima radnih organizacija, kao &to
su: samoupravnost, reizbornost kadrova, demokratiénost i
javnost vodjenja kadrovske politike, raspravljanje o kad-
rovima itd.,

- da neposredni nosioci kadrovske politike budu
radni ljudi i organi samoupravljanja,dto zahteva razvijanje
raznih oblika obrazovanja, pre svega u procesu rada,

- da kadrovska politika bude usmerena na duZi
period i da se pitanju izbora, uzdizanja, druitveno-eko-
nomskog i ideoloéko-pblitiékog obrazovanja kadrova prilazi
5a viSe sistema i odgovornosti.

x) Dr M. Dautovié i dr.: "Poslovna politika preduzeéa";
Izdavaéko predugeée "Rad", 1967. god. Beograd
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. Kadrovska politika mora u sebi sadrZavati ukup-
nost ljudskog faktora, uskladjenog sa ostalim elementima
poslovanja, SloZenost &oveka uslovljava i sloZenost kad-
rovske politike, koja mora proiziéi iz ozbiljnog izudava-
nja kadrovske problematike i analiza stanja i potreba kad-
rova, ) i

Da bi se utvrdila i formulisala najadekvatnija
kadrovska politika, koja bi doprinela ostvarivanju postave
ljenih ciljeva u turistidko-ugostiteljskom preduzeéu, pot-
trebno je izvrsiti niz poslova. Pre svega, treba poéi od V
osnovnih zadataka organizacije udruZenog rada, perspektiv=-
nog plana njenog razvoja, njene uloge u uzZoj i 8iroj drus-
tvenoj zajednici, kako bi se sagledali 5iri ekonomski i
drustveni aspekti ovih pitanja. Zatim bi se preSlo na
struéno analitidko istraZivanje pojava koje ukazuju na pos-
tojanje kadrovskih problema.

Pod ovim se nodrazumeva:
- Sagledavanje perspektivnog programa razvoja
turistidko-ugostitel jskog preduzeda i njegovih osobenosti;
~ Sagledavanje postojeleg stanja kadrova;

- Definisanje problema u oblasti kadrovske poli-
tike; -

- Utvrdjivanje onih zadataka kojima zbog nji-
hove aktuelnosti treba dati prednost u odnosu na ostale
zadatke iz kadrovske politike;

- Formulisanje teza za pripremu predloga o merama
koje treba preduzimati;

- - Konsultovanja svih zainteresovanih faktora u
preduzeéu i van njega i dr.

Osnovni stavovi o kadrovsko] politici treba da
budu utvrdjeni u samoupravnom sporazumu i statutu turisti-
gko-ugostitel jskog preduzeéa, a u odgovarzjuéim opstim
aktima, kao i odlukama organa upravljanja, oni se detalj-
nije razradjuju.

Kadrovska politika treba da se zasniva na pozna-

tim i opSteusvojenim socijalistidkim nadelima.
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Naj8eSée isticani principi i nadela kadrovske.
politike su:

- od svakog prema spuSobnostima - svakom prema

radu, e s s
- rotacija i reizbornost,
- socijalistidki humanizam,
. - demokratiZnost i javnost rada,

- solidamost i uzajamna pomoé,

- radna vaspitanost, objektiwvnost, razvijenost,
stimulativnost, itd.,

- kadrovska politika treba da bude planirana i
dugorocna.

MoZe se slobodno reédi da u mnogim turistidko-ugo-
stiteljskim preduzeéima nedostaje planirana i dugorodna kad-
rovska politika.

I pored toga, 3to se u poslednjih nekoliko godina
dosta udinilo na razvoju turistidko-ugostiteljske privrede
na ovom podruéju, nedostaju novi kvaliteti u formiranju kad-
rovske politike. Akeije su, uglavnom, parcijalne prirode,
ali se u pojedinim veédim preduzedima ove grane olekuju zna-
¢ajnije akci je.

%. Realizacija kadrovske politike kroz planiranje
kadrova

Dinamiéno planiranje kadrova postaje jedan od
knjuénih aspekata kadrovske politike orgamizacije udruZenog

rada. To je ujedno i prvi od zadataka u realizaciji kadrov-
ske politike.

Danas se smatra da jedino ispravno sistematsko i
strufno planiranje kadrova moZe da obezbedi uspeSno izvria-
vanje zadataka u turistidko-ugostiteljskom preduzeéu. Solid-
nim planiranjem kadrova 6bezbedjuje se ravnomerno izvrSenje
zadataka, a s druge strane, vrsi se pravilan izbor potrebnih
i najpodesnijih kadrova.

Planiranje kadrova je blagovremeno predvidjanje
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potrebe u kadrovima po zanimanjima, strukama, broju,
kvalifikacijama, odredjivanje rokova u kojima to treba
ostvariti i obezbedjenje potrebnih sredstava koja u tu
svrhu treba uloZiti.

"Savez komunista istife neophodnost da radne
organizacije i njihove asocijacije, kao i odgovarajude
druStveno-politidke zajednice planiraju dugorolne potrebe
u kadrovima. Neophodno je brZe razvijati sistem samouprav-
nog i druStvencg planiranja i stvoriti uslove za njegovu
8iru primenu. Taj sistem mora se zasnivati na najnovijim
regultatima nauke i biti +tako organizovan da svaka samo-
upravna zajednica ostvéruje funkeciju planiranja, kao bit-

nu komponentu samoupravnog odlutivanjat, x

4, Pripremanje i obrazovanje kadrova

Kada ugostitel jsko-turistidko preduzede usvoji

plan kadrova za kraé¢i ili duZi vremenski period, onda se
postavlja pitanje pribavljanja, odnosno pripremanja pot-
rebnih kadrova /obrazovanje, strudno usavr3avanje, instruk-
tiranje, prekvalifikacije i dr./.

Kadrovi su elemenat proizvodnih snaga i njihov
doprinos u stvaranju dohotka determinisan je nivoom njiho-
ve struénosti.

DosadasSnja razmatranja jasno istidu znadaj kva-
lifikovanosti i obrazovanja radnika u ekonomiji poslovanja
i nastojanjima za povedéanje produktivnosti rada u terci-
arnim delatnostima. ViSi stepen obrazovanja radnika podiZe
njihov kulturni i struéni nivo, pa ih to &ini spremnijim
da shvate i stvaralagki primenjuju svu Sirinu svojih znanja.

Sem opSteg nivoa kvalifikovanosti i obrazovanja,
a zavisno od organizacije rada i tehnicke opremljenosti
rada, znafajna je i struktura kadrova u ostvarivanju cilje=-
va poslovanja. (bezbedjenje potrebnih struktura kadrova
trazi specifi&nu struénu obuku, usavrSavanje i obrazovanje
i kvalifikovanost.

X) Deveti kongres SKJ - Rezolucija: "Socijalistiéki razvoj
u Jugoslaviji na osnovama razvoja samoupravljanja i
zadaci SK".
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. Sve veda primena rezultata razvoja nauke i teh-
nike u radne procese u primarnim i sekundarnim delatnostima
poveéava produktivmost rada. To se odrZava na smanjenje
udeéa %ivog rada, Medjutim, u turistidkoj privredi, priro-
da posla naglaBava dominaciju Zivog rada.

S druge sirane, smanjenje udeSéa Zivog rada obo-
gaduje fond slobodnug vremena, kao jednog od osnovnih fak-
tora koji deluje na poveédanje turistidkog prometa. Za sav-
ladjivanje napora koji stoje pred kadrovima u ugostiteljsko-
turistidkim preduzeéima, neophodne su odredjene strukture
kadrova. 0d njih ée zavisiti racionalno i ekonomidno koris-
éenje kapaciteta.i potencijala u ovoj delatnosti, kao i
povedanje produktivnosti rada.

Radi toga, "... izmedju stepena kvalifikovanosti
izvr8ilaca konkretnog posla i njegovog radnog ulinka posto-
Ji izvesna funkcionalna veza istog smera, Jer radnik koji
raspolaZe veéim znanjem, veéom umeZnoséu, eventualno uz
vede naprezanje pri. radu, i koji s veéim stépenom odgovor-
nosti izvrSava svo] zadatak, imade sigurno vedéi radni uBi-
nak od radnika manjeg znanja, manje umeSnosti, s manjim
naprezanjem i sl." x)

Znaaj kvalifikovanosti kadrova optimalan je
samo onda kada je direkino vezan za rezultate rada.

Radi pravilndg planiranja obrazovanja kadrova u
ugostiteljsko-turistiékim preduzeéima treba istraZiti i
utvrditi sadasnje i buduée obrazovne potrebhe. Ako se zna
sa kakvom i kolikom strulnom osposobljenoééu kadra predu-
zeée raspolaZe, onda nije teZko utvrditi, na osnovu plana
poslovanja, odnosno programa razvoja, koliko i kakav je
kadar po strucnoj osposobljenosti potreban. Razlika izme~
dju sadaSnjeg utvrdjenog stanja kadrova i perspektivnih
Potreba u kadrovima je, ustvari, osnova planiranja, obra-
zovan ja, usavrSavanja, prekvalifikacija i dr.

X) Dr. S. Kukoleda: "Ekonomika preduzeda', knjiga I,
Zagreb, 1963. godine
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Treba utvrditi, na koji nadin, kako i gde se
mogu najlakSe, najbrie i sa Zto manje troskova, nacéi ili
osposobiti kadrovi za planitranje potreba razvoja i poslo-
vanja ugostiteljsko-turistidkih preduze éa,

a/ Globalno planiranje obrazovanja kadrova

Op3ti ili globalni plan obrazovanja kadrova

moZe biti uradjen tako da ubuhvata planiranje za jednu ili
za viSe godina,

Blan obrazovanja kadrova

Kroz izradu globalnog plana obrazovanja kadrova
treba da dobijemo odgovore na sledeéa pitanja:

- koga obrazovati, V

- za kakav rad, odnosno poslove,

= 2za koji stepen strudne osposobljenosti, i

- za koje vreme.

Planom obrazovanja kadrova obuhvataju se sve one
poirebe koje su nastale usled:

- uvodjenja novih metoda rada, nove organizacije
i tehnologi je,

= promene radnog mesta,

- odlaska sa radnog mesta,

- poveéanja produktivnosti rada,

~ poveéanja obima poslovanja,

~ nedovoljnog kvalitetnog obavljanja poslova itd.

Tokom planiranja treba utvrditi:

- ko ¢ée vr¥iti obrazovanije,

- gde ée se vr3iti obrazovan je,
kako obrazovati, i

koliki su troskovi obrazovanja.

Analiza ekonomsko-drutvene opravdanosti Poje-

dinih vidova obrazovanaa usavr3avanja, dkolovanja i spe-

cijalizacije treba da pratl Planiranje obrazovanja, odnosno
treba uvek da se zna:
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- koliko se ulaZe u obrazovanje i strudno usa-
vrSavanje,

- Sta se ofekuje i Sta ¢ée se poboljSati posle
uspeSno zavrsSenog obragzovanja.

b/ Obrazovanje i usavrSavanje kadrova u okviru
organizacije udruZenog rada

U ugostiteljsko~-turistifkim preduzeéima postoje,
uglavnom, referenti za obrazovanje, a2 u veéim preduzeéima
i centri za obrazovanje koji se organizaciono nalaze u
sastavu kadrovske, odnosno slufbe op3tih poslova preduzeda.

Sistem obrazovanja i usavr$avanja kadrova uz rad,
zahteva prvenstveno od organizacije udruZenog rada da jasno
definise, planira i programira obrazovne potrebe.

Programiranje obrazovanja i usavrSavanje je naj-
znagajniji faktor u domenu obrazovanja kadrova.

U organizaciji drudtvenog rada, uglavnom postoje
dve grupe kadrova koji se bave obrazovanjem i usavrSavanjem:

- struéni kadrovi za organizaciju obrazovnog
procesa - profesionalci, dakle oni koji se iskljudivo bave
problematikom obrazovanja i usavrSavanja,

- 8trudni kadrovi iz procesa rada, koji &ine
aktiv predavada - instruktora, i koji se, pored redovnog
posla, po potrebi bave obrazovanjem i usavrSavanjem.

Centri za obrazovanje kadrova, odnosno takvi
referati u ugostiteljsko-turistid&kim preduzedéima regiona
Timo&ke krajine, nisu dovoljno opremljeni, organizaciono
postavljeni, kadrovski ojadani, a neki imaju i slabu kva-
lifikacionu strukturu.

Integracijom centara za obrazovanje kadrova u
turistidéko) privredi postigli bi se znatno bolji rezultati.
Cbezbedila bi se znatno veda sredstva i savremena oprema
za sprovodjenje obrazovnog procesa, kao i odgovarajuéa kon-
centraci ja predavadkog kadra, $to bi unelo nove kvalitete
u proces obrazovanja i usavrSavanja.
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Razvoj centara za obrazovanje kadrova turistike

'privrede ovog regiona tek predstoji. Njihovo povezivanje sa
odgovarajuéim obrazovnim institucijama bide sve vige nagla-
Seno u sprovodjenju funkcionalno-specijalistidkog obrazova-
nja i usavrsSavanja kadrova. U razvijanju aktivmnosti na ovom
planu poseban znadaj imaju zavodi za zapoSljavanje, privred-
na komora, specijalizovane institucije i asocijacije insti-
tucija permanentnog obrazovanja i usavrSavanja.

FAKTORI KOJI STIMULIsU I STABILIZUJU CILJEVE
KADROVSKE POLITIKE

) Da bi se uspedno ostvarili ciljevi kadrovske po-
litike u turistiBko-ugostiteljskim preduzedéima, neophodno
je stalno i sistematski proudavati faktore koji pozitiwvno
utiéu na stabilizaciju odnosa u razvoju kadrova.

Postoji viSe fakbtora koji stimulisSu i stabilizuju
ciljeve kadrovske politike.

l. Motivacija i materijalno stimuliranje kadrova
kroz raspodelu liénog dohotka, kao elementi
kadrovske politike

Pod motivom podrazumevamo sve ono §to Govekapod-
stie na aktiwvnost, §to usmerava njegovu aktiwvmost prema
ovom ili onom c¢ilju i $tc mu omoguéuje da ustraje na odre-
djenom stepenu aktivnosti.

Motivi mogu biti uski, vezani samo za udinak,
odnosno poslovnost kadrova na radnom mestu, a mogu biti
veoma Siroki, ako se rad shvati kao druStvena aktivmost,

a ne samo kao izvor egzistencije.

U ugostiteljsko-turistidkom preduzeéu motivacija
je dvojaka: ona je usmerena i na postizanje odgovarajuéeg
uéihka, odnosno poveéanja poslovnosti, s ciljem da na toj
osnovici radnik dobije odgovarajuéi 1lisni dohodak, i na
zelji da se pobolj8a rezultat rada osnowvne organizacije
udruZenog rada i celog preduzeda,
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Jedan od izuzetno vasnih faktora za stabilizaciju
odnosa u ugustiteljsko-turistidkem preduzedu jeste pravilno
reSenje sistema nagradjivanja i raspodele 1lidnih dohcdaka.
Kroz reSenje sistema nagradjivanja, treba produbljavati
kreativne i poslovne sposobnosti svih kadrova u procesu
rada - poslovanja i stimuliranje njihove ekcnomske zainte-

resovanosti kako bi se postigli maksimalni poslovni rezul-
tati.

Jedan od vaznih problema je i prcblem usmeravanja
motiva u odredjenom pravcu. Tu je vaZno napomenuti znadaj
odrZavanja radnog morala, koji se moZe odr¥ati ako se ispu-
ni nekoliko bitnih uslova, kav Sto su:

- uslovi rada, odnosno atmosfera u kcjoj dovek
radi,

= omogucivanje svakom pojedincu da odluduje o
vainijim pitanjima u preduzeéu,

- omogudavanje kadrovima da se strudno usavria-
vaju i obrazuju i na taj nadin postiiu vede kvalifikacije,
kao i vede li¥ne dohotke,

- da se otklanjaju socijalne razlike u preduzedu,

- da se pri pojavi nezdravih odnosa u preduzedu
omoguéi saniranje takvih stanja dejstvom odredjenih faktora
u preduzedu i van njega,

- omuguéavanje potpunog i objektivnog informisa-
nja u preduzeéu o svim pitanjima poslovanja i rada.

Medjutim, csnovni podstrekad i mutiv za bol je
poslovanje ugostiteljsko-turistidkih preduzeéa i njihovih
osnovnih organizacija udruZenog rada Jjeste materijalni in-
teres pojedinaca - u&esnika procesa rada i poslovanja. Ini-
cijativa i maksimalni napor svakog pojedinca zavisi od nje-

govog liénog, socijalnog, kulturnog i materijalnog intere-
Sa.

Udesnik u procesu rada treba da Jje zainteresovan
i stimuliran:

- kroz funkeciju upravljanja i odluéivanja u-
preduzedu i osnovnoj organizaciji udruZenog rada,

- kroz direktnu materijalnu stimulaciju, i
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- kroz udedde u kuriSéenju sredstava i objekata

drustvenog standarda preduzeda.

Sistem istide materijalnu zainteresovanost kao
motiv koji pokrede na zalaganje u radu i sticanje odgova-
rajuéih i opStih znanja za ovladavanjem tehnologijom i
organizacijom rada,

Kroz raspodelu lidnih dohodaka posebno je vaZno
razvijanje odnosa izmedju osnovnih organizacija udruZenog

rada. .
Narodito je bitno raspolagati znanjima o odnosu

izmed ju;

-~ osnovnih organizacija udruZenog rada,

- kategorija struéne spreme,

- zanimanja i dr.

Dinamidna analiza motivacione strzkture kadrova
u ugostiteljsko-turistidkom preduzeéu pokazuje, u odnosu
na industriju, prednosti u vaZnosti socijalnih osnosa i
struénog razvoja, Sto istifu ugostiteljski kadrovi, Bitni
nedostaci motivacione strukture sastoje se u zapostavlja-
nju nenovéanih motivacionih faktora koji su neposrednije
vezani za rad, Sto dovodi do pesimistitkih ofekivanja,
éak i u podruéju dohotka. Gvo stanje odraZava nepovoljnu
organizaciju radne zajednice i zato traZi korektivne mere
usavrdavanja rukovcdedéih i strudnih kadrova.

2., Ljudski odnosi u ugostiteljsko-turistickom

reduzedu

Ljudski odnosi u crganizaciji udruZenog rada

formiraju se izmedju 1judi u uslovima druStvene svojine
nad sredstvima za proizvodnju, samoupravljanja i odludi-
vanja.

(dnosi treba da se razvijaju tako, da se kadrovi

u praksi oseéaju osnovnim faktorom od kojeg zavisi nivo

produktivnosti rada i konzZan poslovni uspeh.

U uslovima daljeg razvoja samoupravljanja, a u
cilju formiranja pravilnih ljudskih odnosa, narodito
vaino mesto ima Sto aktivnije udes3dée svih radnika u pos-
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lovima osnovnih organizacija udruZenog rada i organizacije

udruZenog rada kao celine,

3. Sociou-psiholoSki problemi kadrova

Kad govorimo o socijalnim pitanjima u vezi sa
kadrovskom politikom ugustiteljsko-turistigkog preduzeda,
onda pod tim podrazumevamo dve grupe prcblema:

:
- prublemi vezani za razne uslove.!na radnom mestu
" gde kadrovi rade, i
- problemi vezani za uslove Zivota kadrova.

Stambena politika. ReSenje stambenog pitanja veo-

ma stimulativno deluje na kadrovsku politiku organizacije
udruZenog rada. Sezonski kadrovi u turistiBkoj delatnosti
dobrim delom nemaju reSenc stambeno pitanje. (vaj prcblem
znatno utide na fluktuaciju ovih profila kadrova, a zatim

i na smanjenje produktivnosti rada. Jada ugostiteljsko-turi-
stidka preduzeéa Timofke krajine izdvajaju znatna sredstva
za izgradnju stanova, kuji se, uglavnom, viSe dodeljuju
stalno zaposlenim radnicima,.

DruStvena ishrana. Kroz praksu ugostitel jsko-

turistidkih preduzeéa, dokazano je, da uspe3no reSenje
druStvene ishrane zaposlenih kadrova povoljno utide na
zdravlje 1judi i pozitivmo deluje na povedanje produktiv-
nosti rada. ' ‘

Ugostiteljsko-turistigka preduzedéa imaju povolj-
nije uslove da organizuju druitvenu ishranu svih svojih
kadrova u odnosu na druge radne organizacije, jer je njiho-
va delatnost, pored ostalog, i priprema hrane.

Psih010§ki problemi kadrova. ¢stvarivanje psiho-
loSke klime izmedju ljudi u procesu rada, subjektivmi je

odnos prema celokupnom stanju u proizvodnom odnosu. To je
odnos individua prema radu i saradnicima u radu. Psiholodka
klima je izraz psiholo8kog stanja, odnosno voljnost za rad,
za izvrSenje odredjenih zadataka, za stvaralatki odnos i
inicijativu prema sredstvima za rad i rezultatima rada.
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Za ostvarivanje pozitivme psiholodke klime kao

mobilizatorskog faktora u radu od znaZaja su: uslovi rada,
sadrZajna razvijenost, samoupravljanje, pravilan i stimu-
lativan sistem raspodele, puStovanje svakog Boveka kao
licénosti, pravilan odnos rukoveodeéih i samoupravnih orga-
na, ﬁasno definisan radni zadatak svakog ufesnika procesa
rada, postujanje jasnih uputstava i propisa za rad, mogué-
nost struénog obrazovanja i usavrSavanja, reSavanje liénih
problema i Zivotnih uslova svakog radnika i dr.

(stvarivanje povoljne psiholoSke klime ima po-
voljne odraze na medjul judske odnose ulesnika na radu. To
jata njihovu solidarnost u ostvarivanju poslovnih rezul-
tata i reSavanju pitanja svog poloZaja na toj osnovi.

Da bi organi upravljanja u radno] organizaciji
mogli svestranije i potpunije da sagledavaju pojedine
pojave i probleme socijalne i psiholoSke prirode, potrebno
je da se te pojave istraZuju, da se otkrivaju njihovi uz-
roci i da se preduzimaju odgovarajuée mere radi njihovog
otklanjanja.

4. Radna disciplina kao faktor kadrovske politike

Pojam radne discipline je vrlo kompleksan prob-
lem, jer ne predstavlja jasno odredjenu i ogranidenu poja-
vu i kvalitet radnog 8oveka ili radne grupe i nije mogude
direktno odrediti neki jedinstveni metod ili sredstvo da
bi se uvna postigla.

Radna disciplina je kompleks u kome se, izmedju
ostalog, izdvajaju narodito:

- radna motivazija &oveka,

- nivo razvijenesti individuwalnih radrih navika,

- radni moral,

- tehnoloska disciplina.

Radna disciplina u ugostiteljsko-turistiékom
preduzeéu zavisi od mnogih okolnosti. Na radnu disciplinu,
u prﬁom redu, utiée struktura radnog kolektiva. jedan od
problema vezanih za radnu disciplinu jeste i problem fluk-
tuacije kadrova, koji &esto dolaze i odlaze iz preduzeda
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iz razloga koji nisu uvek opravdani. (vde se misli u
prvom redu na struéne kadrove.

Jugoslav RAJKOVI¢, predsednik
Republidkog udruZenja za profesionalnu
orijentaciju :

Useéam osobito zadovoljstvo 3to se nalazim
u ovo)j sredini puno] prirodnih dobara i ljudskog potenci-
jala, Koristim priliku da &estitam organizatorima ovoga
Savetovanja na njihovom doprinosu razmeni miSljenja po
veoma znadajnim pitanjima kadrova, njihovog obrazovanja,
profesionalne orijentacije i zapoSljavanja. Simpatiéno Je
videti 1ljude kuji'ulazu napore da nadju teorijska i meto-
doloSka reSenja za pojedina pitanja, ukljudujuéi svoja
praktiéna iskustva.

Kada je reé o profesionalnoj orijentaciji, mis-
ljenja sam da je neophodno da se rukovodimo nauénim iskus-
tvima. NaSe biblioteke treba da raspolaZu bogatim knjiZnim
fondom iz oblasti profesionalne orijentacije., FaSoj praksi
na prolfesionalnoj orijentaciji doprinose, svakako, iskustva
koja smo saznali sa stranica pro&itanih dela iz ove oblasti.
Medjutim, vosebno sreéna okolnost je u tome, 3to na3i pos-
lenici na polju profesionalne orijentacije pruZaju, kroz
publikovane materijale, svoje doprinose na ovom planu.

NaSe udruZenje nije strudna, veé druitvena oréa-
nizacija, koja usmerava rad svih subjekata - ukljudujuéi i
radnike strudnih institucija - u pravcu unapredjivanja rada
na profesionalnoj orijentaciji i postizanje njegove pune
celishodnosti. (vaj posao je, u su3tini, integrativan, ali
i podéticajan, i pri njegovom obavljanju kourisna su sva
konstruktivna zapaZanja i primedbe, Hteo bih da podsetim
da su po Ustavu subjekti profesicnalne orijentacije radni
ljudi u udruZenom radu i radnici koji ubavljaju poslove
u profesionalnoj orijentsciji. Mi smo pozvani da zadovolji-
mo potrebe radnog Goveka za profesionalnim usmeravanjem -
to mora biti jedan od osnovnih razloga aktivnosti na
profesionalnoj orijentaciji,

Prateéi rad ovoga auditorijuma - koji obuhvata
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Sircvku strukturu ljudi koji se bave problemima kadrova,
obrazovanja, profesionalne orijentacije i zapoSljavanja -
mislim da je potrebno i ovom prilikom podvuéi znaZaj
drustvene odgovornosti onih koji mladome &oveku i Goveku
iz radnog procesa, ukazuju kojim bi pravcem trebalo da
krenu, 5ta da preduzmu kako bi se sa uspehom ukljuéili u
profesionalni rad, odnosno kako bi ga uspeSno obavljali,

Partneri profesionalne orijentacije se klasifi-
kuju po dva principa. Po prvom principu klasifikacije
oznatavaju se ustanove koje treba da se bave profesional=-
nom orijentacijom kao i naéini na koje treba to da &ine =
koje delatnosti na pomenutom polju odekujemo od republi=
kih organa i tela, od udruZenja za profesionalnu orijen-
taciju, od asocijagtija privrede, oa zajednica i zavoda za
zapo8ljavanje, od organa za strudno osposobljavanje. Po
drugom principu klasifikacije, oznagavju se mandatori
koji se bave poslovima profesionalnog usmeravanja prema
razli¢itim profilima, kao i njihovo ponaSanje - u kojoj
su meri psiholozi, socivlozi, ekonomisti, lekari i dr.
profesionalno motivisani i ohrabreni, kolikeo su voljni
da Suju jedni druge, da upoznaju nove instrumente motivi-
sanja Zoveka za rad, nove nadine ukagzivanja na put budu-
¢eg poziva koji ée najbolje odgovarati njegovim stvarnim
mogucénostima, Zeljama i sklonostima. U vezi sa iznetim,
postavlja se pitanje kakve su tehnidke moguénosti da sve
pomenute profesije mogu da prate najnovija jugoslovenska,
da ne kaZem svetska dostignuc¢a, u razvoju metodologi je
profesionalnog pudsticanja i usmeravanja.

Mi, medjutim, moZemo da im postavljamo odgova-
rajuce zahteve samo ako za njih neSto &inimo. Konkreino,
potetkom idude Skolske godine uputidemo predlog univerzi-
tetima u Srbiji za otvaranje medjufakultetskih studijuma
za profesionalne savetodavce, koji bi radili na profesio-
nalnoj orijentaciji u privrednim i drustvenim asocijaci-
jama., TraZidemo da se za psihologe, pedagoge, ekonomiste,
itd. organizuju specijalistidke studije koje ne bi trajale
.QuZe od godinu dana /kako ne bi titula magistra zamaski-
rala to 3to traZimo/. Ako u ovome uspemo, svakako éemo
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ojagdati ono éto'je kljudno za strudnu osposobljencst za
rad na profesionalnoj orijentaciji, za stalnu obnovu zna-
nja ljudi koji rade na tim poslovima.

'Kao profesionalac, smatram da bez profesionalno
osposobljenog kadra ne moZemo efikasno da radimo'na pro-
fesionalnom usmeravanju, pogotovu ako imamo u vidu da nam
plaﬁski indikatori nisu dovoljno razradjeni. Medjutim,
za nas je radnik na profesionalnoj orijentaciji i svaki
onéj koji radi sa mladom generacijom, ili sa &ovekom u
procesu rada, i koji raspolaZe profesionalnim autoritetom.
Podvladeéi strudni znadaj delatnosti stru&nih radnika na
polju profesionalne orijentacije, moramo se obradati isku-
snim radnicima u proizvodnom radu, ugiteljima, nastavni-
cima i profesorima osnovnih i srednjih Skola i roditeljima,
jer su oni prirodni poslenici na profesionalnoj orijenta-
ciji. Njih moramo obaveStavati kakve su Sanse pojedinih
zaniman ja, gak i kad nemamo potpune planske indikatore,

Profesionalno usmeravanje moZe da pruZza i neka
obavestenja koja ne proizlaze neposredno iz plana, Prvo,
to su obavestenja etitke prirode /moramo dejstvovati kako
bi svaki subjekat saznao i prizhao da su sva zanimanja
ravnopravna, bez obzira na stepen Skolske spreme i ugled

"u %arsiji/. Drugo, neophodno je da utiiemo na stavove sre=-

dine u kojoj se &ovek profesionalno razvija. Trede, treda
da se zalaZemo za S$to potpunije sadrZaje tri vrste znanja
u nastavnim programima, a to su: matematiika, politehnicka
i idejno-politiéka znanja. Ako obezbedimo da u naSim nas-
tavnim programima ova znanja budu adekvatno zastupljena,
‘a s druge strane, dejstvujemo da privuiemo dovoljno matema-
tidara u nasu sredinu, dovoljno inZenjera u naSe Skole =-
ako ovo utinimo i na ralun nekih na$ih nasusSnih potreba -
onda éemo doprineti da se verovatnoéa buduée nezaposleno-
sti i te kako smanji. Mj verovatno¢om moramo operisati -
drustveni zakoni se ne izrazavaju mehanicki, &ak i tako .

- zvana najrigidnija, najdvriéa drustvena uredjenja moraju

da racunaju sa odredjenim viSkovima kadrova. Ali, ako
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obratimo pagnju na adekvatnost matematidkog, politehnidkog
i humanistidkog obrazovanja /i to humanistitkog cbrazovanja
i vaspitanja kroz domove kulture, a ne punjenjem glave deci
koliko je dela napisao ovaj ili onaj knjizevnik/, onda éemo,
svakako, smanjiti verovatnodu pomenutih viSkova.

Gvu novu informaciju treba negovati u toku samog
profesionalnog savetovanja. Vidim, na primer, kroz biblio-
grafiju da postoji -i grana psihoanalize, koja prouéava pro-
cese deblokiranja predrasuda prema matematidkim znanjima.

Prema tome, ovako visprenim udruZenjima za profe~
sionalnu orijentaciju, kao sto su borsko 1 zajedarsko, pred-
la¥em da neguju okupljenje razliéitih profila struénjaka i
da dalje razvijaju saradnju ovih struénjaka, radnika u ud-
ruzenom radu u privredi i vanprivredi, omladine, obrazovanja,
radi ostvarenja drustveno celishodnih i humanih ciljeva pro-

fesionalne orijentacijé.

Branka BRANCIC, psiholog,
Republidki zavod za zapoSljavanje
~ Beograd

Pre svega, Zelela bih da izrazim zadovoljstvo
§to prisustvujem ovako eminentnom skupu i odam priznanje
organizatorima, posebno Sto su stavili veoma akiuelne i
drustveno znadajne teme na dnevni red. Cini mi- se da je
upravo momenat da se o ovim pitanjima razgovara sa vise
aspekata, da se razmatra mnogostruka druStvena uloga pro-
fesionalne orijentacije. Nadam se da ée se na ovom podru-
&Jju aktivnost na profesionalnoj orijentaciji dalje razvi=-
jati i da dée biti jod vise plodnih rezultata.

Jedan od osnovnih uslova za uspeSan rad na
profesionalnoj orijentaciji jeste jedinstveno delovanje
svih njenih nosilaca. Tendencija jedinstvenog delovanja
izraZena je i kroz organizaciju ovog savetovanja, kojem
prisustvuju predstavnici i struénjaci odgovarajuéih orga-
nizacija u Zajefaru i Boru, medjuopStinskih udruzenja za
profesionalnu orijentaciju, zavoda za zaposljavanje, orga-
nizacija udruzenog rada, Skola i drugih obrazovnih insti-
tucija, itd. Referati i kureterati, podneti na ovom skupu,
svakako ¢e predstavljati znatajan doprinos i solidnu osmo-
vu za joS bolji i brZi razvoj profesionalne orijentacije
na podruéju Bora i Zajedara.

Profesionalna ori jentacija se najte§ée definise
kao strulna pomoé pri izboru zanimenja. Medjutim, izbor
zanimanja nije jednokratan akt, nego proces pri &emu se
za relativno duZi period vremena donosi vi$e znadajnih
vdluka za profesionalni razvoj i ponafanje. (d rane mlado-
sti, i u toku éitavog radnog Zivota, &ovek se sukobljava
sa nizom problema, kao Sto su izbor pravca strudnog obra-
zovanja, ukljuéivanja u rzd, pramene radnog mesta i zani-
manja i sl. Zato, i stru®na pomoé pri reSavanju ovih i

drugih pitanja, vezanih za rad, treba da se pruZa u svim

fazama njegovog profesicnalnog razvoja, do kraja njegovog
radnog veka.
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Posebno bih istakla da su osnovne organizacije
udruZenog rada, ne samo igvor informacija o zanimanjima,
tekuéim i dugorolnim potrebama za kadrovima, nego su one i
znatajni nosioci profesionalne orijentacije, kao Sto su to
8kole i slu¥ba za zapoiljavanje. U organizacijama udruZenog
rada primenjuju se principi i metode profesiomalne orijen=-
tacije pri izboru kadrova, njihovom rasporedjivanju na radna
mesta, uvodjenju u pusao i pri priiagodjavanju radu. Iako
nosioci ove aktivnosti deluju prvenstveno u svojoj sredini,
njihova uspedSnost je uslovljena njihovom medjusobﬁom sarad-
njom, razmenom odgovarajuéih informacija, koordiniranim i
zajednidkim akcijama, kao i konzistentnim priZanjem stru&ne
pomodéi pojedincu u reSavanju njegovih profesicnalnih prob-
lema. Stoga je danas veoma znadajno samoupravino sporazume=
vanje nosilaca profesionalne orijentacije, &ime bi se preciz-
‘nije utvrdile uzajamne obaveze i odgovornosti i obezbedili
neophodpi drustveni i struéni preduslovi za ovu aktivnost.

Kada je re& o druStvenom dogovaranju i samouprav- '

nom sporazumevanju, smatram za potrebno da ukaZem, da se
drustveni dogovori o zapoSljavanju, koji regulidu pitanja
prava prvenstva pri zapoSljavanju na osnovu socioekonomskih
kriterijuma, ponegde vrlo jednostrano shvadéaju. Naime, zabo-
ravlja se da su preduslov za njihovu uspeSnu primenu odgova-
rajuéi strudni postupci, radi utvrdjivanja koji kandidati
ispunjavaju zahteve radnog mesta u pogledu psihofizidkih
sposobnosti i drugih osobina. Inade, ako se zaposljavanje
vr$i iskljuéivo na osnovu socioekonomskih kriteri juma, tj.
ako se zapostavljaju zahtevi radnog mesta i ne vodi raduna

o stvarnim osobinama radnika, onda se problemi nezaposleno-
sti samo ublazavaju, ali ne i re3avaju, Uskladjencst indivi-
dualnih oscvbina i zahteva rada jedan je od osnownih &inilaca
veée produktivnosti, a time i proSirene reprodukecije, Sto je
bitna pretpostavka stvaranja realnih mogudénosti za vede zapos-
ljavanje. Pri zapo$ljavanju se dakle, utvrdjuje da 1i kendi-
dati, pored strudnih znanja i potrebnih kvalifikacija, pose-
duju ore sposobnosti i oscbine koje radno mesto zahteva, pa
kada dva ili viSe radnika ispunjavaju ove zahteve, onda se
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medju Ljima vrsi izbor, u skladu sa socioekonomskim krite-
rijumima prvenstva,

(vde je vrlo dobro istaknutlznaéaj profesionalne
orijentacije za druStveno-ekonomski razvoj. Ja bih ovom
prilikom podvukla njen znadaj za razvoj samoupravnih odnosa.
U uslovima druStvene svojine nad sredstvima za proizvodnju
i samoupravljanja, puﬁa afirmacija &oveka na radu predstav-
lja osnovni faktor u stabilizaciji takvih odnosa. Aktivnost
pojedinaca u organima samoupravljanja, u proizvodnji i dr.
odigledno je uslovljena njegovom prilagodjenodéu radu -
njegovim uspehom i zadovoljstvom na radnom mestu, demu zna-~
¢ajno doprinosi profesionalna orijentacija.

U narednom periodu treba da obratimo veéu paZnju
na politiku stipendiranja. Treba stipéndirati pojedince za
one 8kole i fakultete, na kojima ée imati viSe izgleda na
uspeh, s obzirom na njihove individualne moguénosti. Skole
i zavodi za zavpoSljavanje o tome treba posebno da vode ra-
¢una.

Takodje nam predstoji sistematski i stalan rad
na otkrivanju stvaralatkih sposcbnosti udenika. Poznato je
da se u svakoj sredini javlja srazmeran broj potencijalnih
stvaralaca, onih koji mogu izuzetno brzo da napreduju i ko-
ji svojim radom mogu znatno da doprinose razvoju zajednice.

" gtkrivanje ovakvih pojedinaca, takodje, zahteva zajednidku

aktivnost svih nosilaca profesionalne orijentacije, kao i
zajednifka nastojanja u pravcu njihovog najadekvatnijeg i
najcelishodnijeg usmeravanja ka onim profesijama u kojima
ée njihov doprinos biti najvedi.

Na kraju, htela bih da istaknem da se u Republici
preduzimaju mere za samoupravno sporazumevanje osnovnih no-
gilaca profesionalne orijentacije. U tom pravcu nam pred-
stoje nova zalaganja, koja imaju svoj realni osnov, s ob-
zirom da imamo dosta neiskustva u pogledu njihove saradnje.
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Posebno bih istakla da su osnovne organizacije
udrufenog rada, ne samo izvor informacija o zanimanjima,
tekuéim i dugoro®nim potrebama za kadrovima, nego sSu one i
znadajni nosioci profesionalne orijentacije, kao Sto su to
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njihova uspe3nost je uslovljena njihovom medjusobﬁom sarad-
njom, razmenom odgovarajuéih informacija, koordiniranim i
zajednidkim akeijama, kao i konzistentnim praZanjem strudéne
pumoéi pojedincu u refavanju njegovih profesionalnih prob-
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van je nosilaca profesionalne orijentacije, €ime bi se preciz-
‘nije utvrdile uzajamne obaveze i adgovornosti i obezbedili
neophodqi drustveni i strudéni preduslovi za ovu aktivmost.

Kada je re& o druStvenom dogovaranju i samouprav-:

nom sporazumevanju, smatram za potrebno da ukaZem, da se
drustveni dogovori o zaposljavanju, koji regulidu pitanja
prava prvenstva pri zapoS$ljavanju na osrovu socioekonomskih
kriterijuma, ponegde vrlo jednostrano shvadaju. Naime, zabo-
ravlja se da su preduslov za njihovu uspeSnu primenu odgova-
rajuéi struéni postupei, radi utvrdjivanja koji kandidati
ispunjavaju zahteve radnog mesta u pogledu psihofizickih
Sposobnosti i drugih osobina, Inade, ako se zapo3ljavanje
vr8i iskljudivo na osnovu socioekonomskih kriteri juma, tj.
ako se zapostavljaju zahtevi radnog mesta i ne vodi raduna

o stvarnim osobinama radnika, onda se problemi nezaposleno-
sti samo ublafavaju, ali ne i reS3avaju. Uskladjenost indivi-
dualnih osubina i zahteva rada jedan je od osnowvnih &inilaca
vece produktivnosti, a time i proSirene reprodukecije, Sto je
bitna pretpostavka stvaranja realnih mogudénosti za vede zapos-
ljavanje. Pri zapo3ljavanju se dakle, utvrdjuje da 1li kandi-
dati, pored struZnih znanja i potrebnih kvalifikacija, pose-
duju ore sposobnosti i oscobine koje radno mesto zahteva, pa
kada dva ili viSe radnika ispunjavaju ove zahteve, onda se
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medju Ljima vrEi izbor, u skladu sa socioekonomskim krite=-
rijumima prvenstva.

gvde je vrlo dobro istaknut znadaj profesionalne
orijentacije za dru$tveno-ekonomski razvoj. Ja bih ovom
prilikom podvukla njen znadaj za razvoj samoupravnih odnosa.
U uslovima druStvene svoglne nad sredstvima za proizvodnju
i samoupravljanja, puna afirmacija goveka na radu predstav-
1lja osnovni faktor u stabilizaciji takvih odnosa. Aktivnost
pojedinaca u organima samoupravljanja, u proizvodnji i dr.
odigledno je uslovljena njegovom prilagodjenoéu radu -
njegovim uspehom i zadovoljstvom na rainom mestu, éemu zna-
gajno doprinosi profesionalna orijentacija.

U narednom periodu treba da obratimo veéu paznju
na politiku stipendiranja. Treba stipendirati pojedince za
one Zkole i fakultete, na kojima ée imati vide izgleda na
uspeh, s obzirom na njihove individualne moguénosti. Skole
i zavodi za zapo8ljavanje o tome treba posebno da vode ra-
duna.

Takodje nam predstoji sistematski i stalan rad
na otkrivanju stvaraladkih sposobnosti ugenika. Poznato je
da se u svakoj sredini javlja srazmeran broj potencijalnih
stvaralaca, onih koji mogu izuzetno brzo da napreduju i ko-
ji svojim radom mogu znatno da doprinose razvoju zajednice.

" otkrivanje ovakvih pojedinaca, takodje, zahteva zajednidku

aktivnost svih nosilaca profesionalne orijentacije, kao i
zajednidka nastojanja u pravcu njihovog najadekvatnijeg i
najcelishodnijeg usmeravanja ka onim profesijama u kojima
ée njihov doprinos biti najvedéi.

Na kraju, htela bih da istaknem da se u Republici
preduzimaju mere za samoupravno sporazumevanje osnovnih no-
silaca profesionalne orijentacije. U tom pravcu nam pred-
stoje nova zalaganja, koja imaju svoj realni osnov, S ob-
zirom da imamo dosta neiskustva u pogledu njihove saradnje,



Prof. Ivan SIMEUNGVIC,
Privredna komora Jugoslavije -
Beograd .

Prema svemu S5to je u ova dva dana izloéenb, imam
utisak da centralni posao koji nam predstoji jeste prouda-
vanje rada, njegove sloZenosti, opreme i, uopSte, svega
onoga Sto ga &ini onim Sto on jeste. U referatima je bilo
govora o brzim promenama u tehnici i tehnologiji, pa se
postavlja pitanje zavisnosti brzine i intenziteta tih pro-
mena od razvoja pojedinih privrednih grana i promena u ka-
rakteru rada. Rad kao ishodiite obrazovanja, profesionalne
orijentacije i zapoSljavanja, prema naSim analizama je nedo-
voljno prouden i poznat, PoSto smo ovih dvadesetak godina
mnogo radili i postigli u razvoju obrazovanja, neophodno je
proucavanje rada kao ishodista za dalji rad. To bi bila, po
mom zapazanju, jedna od istina koja je iskazana, viSe ili
manje, u svakome referatu.

Dfuga istina je, smatram, da je i u ovam regionu,
u Jugoslaviji, u priliénoj meri zadovoljen kvantitativni
aspekat 1ljudskih resursa. (Cini mi se da naSa paZnja treba
da bude vise usmerena na kvalitativne komponente obrazovanja,
odnosno, razvijanja ljudskih resursa. Pomenuo bih kvalita-
tivne komponénte na koje treba obratiti paZnju. '

Prvo, pitanje profesionalne orijentacije je bitna
kvalitativna komponenta. Kako i zaSto? - o ovome je bilo
dosta guvora,

Drugo, pitanje profesionalne strukture je, takodje,
veoma bitno. Saglasni smo da je neophodan timski rad, a on
je mogué ukoliko u radnim asoci jacijama bustoji adekvatna
profesionalna struktura, kako u privredi tako i u vanpriv-
redi. Jednostrana profesionalna struktura ne omogudéava. tim~
ski rad.
' Treée, kultura rada i radnih uslova - jedna je od
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komponenti kojoj se mora ubuduée posvetiti veda paZnja.

Ovde su narofito znadajna pitanja stimulacije i motivisa-
nosti, a &ije se neadekvatno reSavanje negativmo odrazava
na inicijative 1ljudi.

Cetvrto, racionalno koriSéenje kadrovskih kapa-
citeta, znanja i sposobnosti 1judi, bitna je komponenta.
Na ovom podrugju imamo prili&no gubitaka. Neki vele da,
ako bi se iSlo na potpuno iskoriSéenje ovih kapaciteta, on-
da bi doslo do smanjenja moguénosti zapofljavanja. Mehanidki
gledano, tako i izgleda. Medjutim, otklanjanje rasipanja
znanja i sposobnosti ljudi ne “vodi smanjenju moguénosti zapo-
81 javanja veé, upravo, obrnuto.

Peto, industrijska pismencst je zna%ajna kompo-
nenta, Re& je o neophodnosti neprestanog pradenja razvoja
i dostignuéa na pudrugjima tehnike, tehnologi je, kiberneti-
ke, te, moZe se reéi, i o oslobodjenju od straha koji se,
tu i tamo, javlja i kod visoko-struénog kadra pred novim
tehnidko-tehnolodkim dostignuéima. (vakav strah i inertnost
stvaraju probleme pri koriSéenju ljudskih resursa.

«
Sesto, usmeravanje sredstava za obrazovanje

kako bi se usmeravali kadrovi, od bitnog je znadaja. Nije
celishodno, na primer, samo ukazivati na veée potrebe Skola
za kvalifikovane radnike, veé treba delovati usmeravanjem
sredstava prilikom njihove raspodele.

Pri svemu, pitanju planiranja moramo prilaziti
vige sa glediSta planiranja obrazovanja, planiranja genera-
cija i njihovog usmeravanja ka privredi i drustvenim delat-
nostima. Naravno, ovo mora da ima svoju objektivnu podlogu,
odnosno objektivne razloge. Ja cenim planiranje kadrova,
kako kao potrebu, tako i kao funkeciju - pitanje je samo
kada se planira i 35ta se planira. Sigurno je da je profesio-
nalna orijentacija mnogo u¢inila da generacije usmeri 1
obavesti. Medjutim, mediji informisanja su takvi, da mladi
1ljudi saznaju i Sire i prema tome se opredeljuju.

(Vo su samo neke napomene i mi u Kumori Zeleli
bismo da u ovom pravcu usmeravamo nas ukupni rad.

7 A kK L3 0w & ¢ I



Prema svemu iznetom u referatima, kore-
feratima i diskusijama na Savetovanju, Xomisija
za zakljudke, imenovana na Savetovanju, konstatuje
da je, u cilju uskladjivanja potreba proizvodno-
radne mreZe za kadrovima, obrazovanja,'profesio-
nalne orijentacije i zapo8ljavanja, neophodno de-
Jovati i usmeravati sistematski pristup u smislu
i smeru oznadenim u tatkama koje slede, a sagla-
sno rezolucijama Desetog kungresa SKJ, Sedmog

kongresa SKS i ustavnim nadelima,

l. UdruZivanje rada na Sirokoj drusStve-
noj osnovi , podrazumeva integralno jedinstve po-
jedinih funkcija u podeli rada, odnosno njihovo
takvo objedinjavanje, kojim se obezbedjuju opti-
malni uslovi za unapredjenje radnih delatnosti,
te,_u krajnjoj liniji, za adekvatno zadovoljenje
ljudskih potreba i dalji razvoj materijalne od-
nove drusStva, drusStvenih samoupravnih odnosa i
svakog ljudskog bida.

U osnovi pitanja konstituisanja otvo-
renog integralnog sistema uskladjivanja potreba

radnih asocijacija u privredi za kadrovima i
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drusStvenih delatnosti obrazovanja, profesionalne
orijentacije i zapo8ljavanja, leZi &injeniva da

se pomemute delatnosti moraju posmatrati sa stano-
vista njihove medjuzavisnosti i povezanosti sa

radom radnika kroz slobodnu razmenu rada,

Samoupravni oblik ostvarivanja slobodne
razmene rada, izmedju radnika u organizacijama
udruZenog rada privrede i druStvenih delatnosti,

jesu samoupravne interesne zajednice, a drustveni
¢inioci objedinjavanja delatnosti na profesional-
noj orijentaciji jesu udruzenja i saveti za profe-
sionalnu orijentaciju. Zato pitanje usavrSavanja
otvorenog sistema neposrednog uskladjivanja potre-
ba socijuacija u privredi za kadrovima, obrazovanja,
profesionalne orijentacije i zapoSljavanja, nemi-
novno pretpostavlja jafanje i razvijanje rada
interesnih zajednica, udruZenja i saveta za profé-
sionalnu orijentaciju i njihove programe, koji de
biti regultati évrste saradnje pomenutih faktora
i instrumenti realizovanja integralnog jedinstva

oznadenih sfera u drustvenoj podeli rada.

2. Gsnovni korak u konstituisanju inte-
gralnog otvorenog sistema zadovoljenja sadasnjih
i perspektivnih potreba radnih ascocijacija u priv-
redi za kadrovima, obrazovanja,. profesionalne
orijentacije i zapo$ljavanja je da se saradnjom,

odluéivanjem i sa odgovorno$éu drudtvenih i strud-
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nih nogilaca pomenutih oblika delamnja, dobije

slika o sadasnjoj i bududoj kadrovskoj strukturi,
koja obezbedjuje, i koja ée obezbedjivati, optimal-
.ni radni postupak u povedanju proizvoda druStvenog
rada - na temelju sagledavanja tempa razvoja teh-
nike i tehnologije i moguénosti njihove primene,
uotavanja trenda povedanja produktivnosti rada i
sagledavanja moguénosti da trziSte primi proizvode
i usluge, op&tih koncepcija privrednog i druftevnog
razvoja i vodjenja raduna o demografskim karakte-
ristikama i kretanjima. Zadatak je da se utvrde
adekvatni profili struénosti, kao presesi kroz pos-
love koji se u proizvodnim asocijacijdama obavljaju

i koji ¢e se i u perspektivi obavljati.

3, Planiranje, odnosno profiliranje kad-
rova, poéev od organizacija udruZenog rada, pa pre-
ko proizvodnih grupacija, do %irih i najdireg drus-
tvenog nivoa, osnovni je uslov vodjenja konzisten-
tne i kontinuirane kadrovske politike, uspostavlja-
nja skladnog odnosa izmedju materijalnog i perso- .
nalnog dela proizvodnih snaga, optimalizacije pro-
cesa rada i poslovnosti, uskladjivanja zahteva
konkretnih raidnih mesta sa kreativnim i struénim
sposobnostima svakog doveka, efikasnosti i celis-
hodnosti obrazovanja i rada na zapo3ljavanju. Zato
je neophddno dalje usavrSavati metodologiju plani-

ranja i profiliranja kadrova, udiniti je najracio-
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ralnijom i najadekvatnijom uslovima u kojima se
konkretno planiranje i profiliranje kadrova obav-
1lja. Radi utvrdjivanja najadekvatnijih metoda
planiranja i profiliranja kadrova, dalje razvija-
ti saradnju sa strudnim asocijacijama koje se
bave ovom problematikom /fakulteti, instituti,
zavodi.i sl./. U ovome, svakako, postojli puna
deréka samoupravnih asocijacija u rainim organi-
zacijama privrede, obrazovanja i zapo3ljavanja,
udrufenjima i savetima za profesionalnu orijen-
taciju, drustveno-politigkim zajednicama i njiho-
voj asocijaciji na nivou nadeg regiona, kao i
Sire,

4. Investicije u kadrove pokazuju dvo-
jaki karakter, kac 3to pokazuju iskustva i usme-

renostl u Basenu Bor.
Direktne investiciije
namenjuju se, uglavnom, za osposobljavanje posto-

jeéih kadrova, obezbedjenje, Skolovamje i strugno

‘usavrdavanje novih kadrova. Investicije ove vrste

su veoma bitne i moraju biti permanentne i posma-
trane kao odnos ukupnih investicija usmerenih u
kadrove i broj osposobljenih postojeéih'i-obezbe-
djenja novih kadrova.

Indirektne investicije, koje
se, u sudtini, odnose na otvaramje novih radnih
mesta, posmatraju se kao odnos ukupnih investici-
onih ulaganja i broja radnih mesta u tim investi-

cionim zahvatima,
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PoSto priroda ovih investicija moze biti
Veoma razliZita, neophodno je da uz investicione
programe i politika investiranja bude precizno
utvrdjena. Investiciona ulaganja u osnovna i traj-
na obrtna sredstva, istovremeno moraju biti oce-
njivana i sa stanovista predvid jenih ulaganja u
kadrove, i u oblike njihovog usmeravanja, Investi-
¢ije u kadrove treba usmeravati u tri osnovna prav-
ca: a/ dugorodne investicije u kadrove, u sklopu
dugoro&nih i srednjerosnih razvojnih programa sva-
ke osnovne organizacije udruzenog rada; b/ investi-~
cije u kadrove u cilju pripreme potrebnih kadrova
za realizaciju odredjenih investicionih programa,
i ¢/ investicije u kadrove za postojeéi obim pos-
lovanja. Sadrzinu ovih investicija predstavljaju
povedanje sposcbnosti 1judi i valorizaciju ovih

sposobnosti, s obzirom na konkretan rad.

5. Zadatak je asocijacija usmerenog ob-
razovanja da, u puncj saradnji sa radnim asocija-
Cijama u privredi, klasifikuju profile kadrcva po
proizvoednim karakteristikama, da izvrie sazimanje
srodnih profila u profile kojima de odgovarati
vise obrazovnih smerova Skole i da razmotre i ut-
vrde ostatak specifi&nih potreba /delova profila/
" 1 nadine dopunskog obrazovanja, ili naknadnih spe-
¢ijalizacija postojeéih kadrova, te da provedu
programiranje redosleda ji odnosa, u kojima se zna-
nja i umenja mogu predavati kroz nastavu na naje-

konomi&niji naéin.
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Pored dostavljenih potreba za struénim
obrazovanjem, biée zahvadena i opSta znanja, koja
predstavljaju platformu za Zkolovanjem na viSim
nivoima u strueci, koja formiraju liéﬁost samoup=-
ravljada i koja su neophodna kada se radi o drus-
tvenom i kulturnom Zivotu i kreativnom delovanju
svakoga pojedinca, Radnici u obrazovanju moraju da
pruéé pun doprinos sagledavanju i prouéavanju sta=-
nja u ovom smislu, traZenju i predlaganju redemja. .
uni moraju dobro upoznati trZi3te na koje e plasi-
rati rezultate svog rada. Potrebno je studiozno
pratiti postignuta iskustva pojedinih repubdblika,

zajednica obrazovanja, te organizovati

efikasno informisanje i razmenu misljenja.

6. (rganizacfona struktura srednjeg obra-
zovanja istide zahteve - u skladu sa promenama celo-
kupnog Zivota, a narodito proizvodnom sferom rada
- za integracijom /ukrupnjivanje/ i snecijalizaci-
jom /obrazovanje kadrova iste ili pribliZnoc srodnih
grana/, obrazovnih asocijacija. Treba ispitati mogu-
énosti /ekonomske, obrazovne i druge/, te na ovim
osncvama programirati integrativne procese u obra-
zovanju na nivou regiona, uz primenu principa da
prve dve godine u obrazovarju /u srednjim Skolama/,
budu zajednilke, a da se dalje usmereno obrazova-
nje - ukljudujuéi srednje, viSe, pa i visoko Skol-
stvo - ostvaruje po usmerenjipa i stepenima.

7. Funkcije sistema kadrovskih sluZbi u

proizvodnim radnim asocijacijama i Sire, mogu se.
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ostvariti uz efikasnu organizaciju na realizaciji
ciljeva. To zahteva usavrSavanje sklopa program-
sko—organizacionih mera kojima se obezbedjuje
realizovanje zadataka. Kadrovske funkcije treba

da budu 8ire fundirane na prognostidkim, tehnolos-
kim, ekonomskim i samoupravnim promenama, a vezuju
se i na trenutne promene koje se vrSe u istim sfe-
rama i organizaciji rada, Ta njihova varijabilnost
zahteva adaptivan programsko-organizacioni model.
Programski model utvrdjuje se funkcijama u sistemu
/uz definisarije potrebnih resursa/, a organizacio-
ni model komponentama /kadrovska pofitika, obezbe~
djenje kadrova, usavrSavanje kadrova/. Pri traZenju
odgovora na pitanje - Sta se moZe uliniti i kako
se moZe doprineti razvoju kadrova u parcijalnom
sistemn kadrovske sluZbe i samoupravno udruZenom
radu - treba polazifi od analize pomenutih kompo~
nenti,

8. Mesto i uloga. profesionalne orijen-
tacije je u ukljuSivanju pojedinaca u proces obra-
zovanja, na temelju druStvenih potreba, u pradenju
njihovih psihofiziolo8kih mogudénosti, teZnji, Ze-
lja, sklonosti, odnosno njihoveog napredovanja to-
kom obrazovanja i vaspitavanja,u delovanju prilikom
ukljudivanja 1ljudi u proces profesionalnog rada i
u pradenju njihovog daljeg razvoja, te prufanju
pomoéi za njihovo dalje napredovanje i njihovu

punu afirmaciju. Profesionalna orijentacija, ustva-
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ri, predstavlja drutveno delovanje u smislu
obrazowvne, odnosno, strutno-obrazovne, orijenta-
cije mladih i preorijentacije izvesnog dela pos-
tojedeg kadra u procesu rada, koji proizlazi i
koji de prbizlaziti iz realne potrebe nepresta-
nog porasta drugtvene proizvodne snage. U ovom
kuntekstu je bitno konkretno uskladjivanje inéi-
vidualnih moguénosti pojedinaca sa zahtevima rad-
nih mesta, jer je od izuzetnog znataja za poveda-
nje produktivnosti rada i ostvarenje konkretnih

humanih ciljeva samoupravnog dru3tva.

Iz ovog razloga treba, materijalno,
kadroveki i organizaciomo, jadati strulne sluzbe
/savetovalista/, koje rade na profesionalnom usme-
ravanju pri zavodima za zaph3l javanje u regionu.
Posebno, u ovom kpntekstu treba ukazati na znadaj
slusbe medicine rada pri savetovanju za izbor za-=

nimanja, te na neophodnost njenog razvijanja,.

U naSim samoupravniﬁ socijalistickim
drudtvenim odnosima, profesionalna orijentacija
mora biti sistéematski kontinuirani proces aktivne
politike planiranja i neposrednog podizanja kadra
u udruZenom raﬁu iz sadasnjeg rada za buduéi rad.
Asocijacije udruZenog rada duZne su da, putem
svojih normativnih akata, obezbede realizaciju
adekvatnih motiva za dalje 3kolovanje i usavr3a-

vanje radnika iz rada za rad.



9. Saradnjom asocijacija u privredi i
vanprivredi, obrazovnih asocijacija, udruZenja
za profesionalnu orijentaciju i asocijacija koje
rade na zapo$ljavanju u regionu, treba podsticati
i pomagati nauéna istraZivanja kadrovskih resursa,
horizontalne i vertikalne pokretljivosti kadrova,
metoda planiranja i profiliranja kadrova, metoda
usavrdavanja organizacije rada, pradenja naudnih
ddstignuéa u naSoj zemlji i &ire, na planu usavr-
Savanja kadrovske strukture, ukljudujuéi i kadro-

ve na rukovodedéim radnim mestima i sliéno.
Bor, novembra 1974.

Kcmisija za zakljudke






